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PREMESSA

Con l'adozione della Legge n. 190/2012isposizioni per la prevenzione e la repressioralal
corruzione e dellillegalita’ nella pubblica ammtiazione” il legislatore ha introdotto un
articolato sistema di contrasto alla corruzione, cheun’ottica di prevenzione e repressione del
sistema corruttivo, vede coinvolti vari attori fadionali e delinea un assetto non privo di
complessita.

La disciplina introdotta dalla predetta Legge trawa essenziale completamento nei DLgs n.
33/2013, cosi come modificato dal DLgs 97/2016,. 8%2013 per l'attuazione di importanti
principi e criteri direttivi con riferimento, rispezamente, alla disciplina riguardante gli obbiigin
pubblicita e trasparenza e al regime delle incdniféd e incompatibilita presso le Pubbliche
Amministrazioni.

A completamento della normativa in materia di amtigzione si colloca altresi il DPR n. 62/2013
contenente le regole di condotta per i pubblicedigtenti.

Inoltre, in applicazione della suddetta Legge n0/2012, I'Autorita Nazionale Anticorruzione
(ANAC), in data 11 settembre 2013, ha approvat®idno Nazionale Anticorruzione (PNA)
elaborato dal Dipartimento della Funzione Pubblite € stato oggetto di aggiornamento con
Determinazione della suddetta Autorita n. 12 @&10.2015; successivamente, con delibera n. 831
del 03.08.2016 I'ANAC ha altresi approvato il PNA15 che prevede, nella parte speciale, uno
specifico approfondimento relativo alla Sanitd ddesata la sua specificita. Ulteriori
aggiornamenti al PNA sono stati approvati da ANAGD delibera n. 1208 del 22.11.2017 e con
delibera 1074 del 21.11.2018.

Nella parte generale dell’aggiornamento 2018 al PNd&i cui alla predetta delibera 1074/2018 di
ANAC - sono state affrontate alcune tematiche,ogigetto di delibere dell’Autorita, allo scopo di
fornire chiarimenti/indicazioni in merito a dubinterpretativi sorti per la corretta applicazione
della disciplina in materia di prevenzione dellaramione come:
- poteri e ruolo del Responsabile della Prevenzioeka dCorruzione e della Trasparenza
(RPCT);
- rapporti fra trasparenza e nuova disciplina delitelad dei dati personali introdotta dal
Regolamento UE 2016/679;
- rapporto tra RPCT e Responsabile della proteziendati (RPD);
- divieto di “pantouflage”;
- codici di comportamento delle amministrazioni;
- rotazione del personale.

I PNA é un atto di indirizzo per le amministraziorha durata triennale ed €& aggiornato
annualmente; lo stesso promuove l'adozione di rmigli prevenzione oggettive che hanno lo
scopo, mediante l'individuazione di soluzioni orgaative ad hoc, di ridurre l'improprio
condizionamento delle decisioni pubbliche e diuresdi prevenzione soggettive dirette a garantire
limparzialita del dipendente pubblico nello svaiginto delle sue funzioni.
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L’ANAC nel corso degli anni ha altresi emanato stpdn consultazione specifiche linee guida che

costituiscono un importante strumento per garartirdrasparenza e l'imparzialita dell’attivita
amministrativa in settori particolarmente a rischio

Gli atti predetti delineano un quadro unitaricteategico di programmazione delle attivita per
prevenire e contrastare la corruzione nel settarBblico e creano le premesse affinché le
Amministrazioni predispongano i propri Piani Taali per la Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza che devono essere adottaéinai all’art. 1, comma 8, della Legge n. 190/2012,
entro il 31 gennaio di ogni anno.

CONTESTO INTERNO ED ESTERNO

Con la L.R. n. 23/2015 e s.m.i. Regione Lombarda previsto che le ASL e le Aziende

Ospedaliere, con tutto il loro patrimonio mobilia@mmobiliare, i rapporti giuridici in essere, le

articolazioni e le strutture, i distretti e i prdisifossero incorporate, rispettivamente, nelle Aaje

di Tutela della Salute (ATS) e nelle Aziende Sd8anitarie Territoriali (ASST) (art. 2 comma 8

lett. a) con il conseguente subentro di questenalthei rapporti giuridici attivi e passivi facenti

capo alle prime. Cio ha determinato una signifiGatievisione degli assetti territoriali e una netta
separazione tra funzione di programmazione, aag@stontrollo in capo alle ATS e funzione di

erogazione dei servizi in capo alle ASST.

In particolare, nelllambito del suddetto processoridrdino del sistema sociosanitario, con la
D.G.R. n. X/4471 del 10.12.2015, é stata coséifdtpartire dal 01.01.2016, 'ATS della Montagna
con sede legale in Sondrio, Via N. Sauro n. 38an sedi operative presso la sede della ASST
Valcamonica e della ASST della Valtellina e delt@\lLario. L’ATS ha autonoma personalita
giuridica pubblica e autonomia organizzativa, amstiativa, patrimoniale, contabile, gestionale e
tecnica.

L’ATS della Montagna, per espressa previsione delladetta L.R.23/2015, non dispone di
immobili di proprieta.

Nel 2018, con L.R. 15/2018, sono stati rivisti ggisetti territoriali delle ASST Lariana e Valtedlin
e Alto Lario con conseguente variazione dellATS3al®lontagna e pertanto, in applicazione alle
predette disposizioni regionali, il nuovo assetwitoriale del’ATS della Montagna comprende il
territorio della ex ASL della Provincia di Sondribterritorio della ex ASL Vallecamonica-Sebino
e del distretto Alto Lario della ex ASL di Como.

L’ATS della Montagna si estende su un territorionppendente n. 134 comuni cosi suddivisi:

- n. 77 comuni della provincia di Sondrio
-n. 16 comuni del distretto Alto Lario;
- n. 41 comuni della Valcamonica.

L’ATS attua la programmazione definita dalla Re@gpmelativamente al territorio di propria
competenza e assicura, con il concorso di tuttiggetti erogatori, i livelli essenziali di assistan
(LEA) ed eventuali livelli aggiuntivi definiti dadl Regione con risorse proprie. L'erogazione delle
prestazioni sanitarie e sociosanitarie € assicui@taoggetti accreditati e contrattualizzati diuna
pubblica e privata. L'ATS garantisce l'integraziode tali prestazioni con quelle sociali di
competenza delle autonomie locali, stipula contredh i soggetti erogatori pubblici e privati
accreditati sul relativo territorio di competenza.
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AI'ATS sono, in particolare, attribuite le seguefunzioni:

a) negoziazione e acquisto delle prestazioni samigasociosanitarie dalle strutture accreditate;
b) governo del percorso di presa in carico dellss@®a in tutta la rete dei servizi sanitari,
sociosanitari e sociali;

c) governo dell'assistenza primaria e del relatbomvenzionamento (Medici di Medicina
Generale, Pediatri di Libera Scelta e Medici di tDarita Assistenziale);

d) governo e promozione dei programmi di educazall@salute, prevenzione, assistenza, cura
e riabilitazione;

e) promozione della sicurezza alimentare medicadica veterinaria;

f) sanita pubblica veterinaria;

g) prevenzione e controllo della salute negli amtidi vita e di lavoro, compreso il controllo
periodico impiantistico e tecnologico;

h) attuazione degli indirizzi regionali e monitogag della spesa in materia di farmaceutica,
dietetica e protesica,;

i) vigilanza e controllo sulle strutture e sullatard'offerta sanitarie, sociosanitarie e sociali;

L’ATS svolge - sul territorio di competenza - uiugzione di “governance” rispetto alla gestione
delle risorse assegnate da Regione Lombardia,an garte costituite da una quota capitaria per
residente, al fine di assistere i cittadini e agsie efficienza al sistema mediante I'utilizzarodle

dei finanziamenti e appropriatezza degli intervent

Il modello organizzativo del’lATS — cosi come pr&ai nel Piano di Organizzazione Aziendale
Strategico (POAS) 2016/2018 di cui alle deliberd®3/2016 ad oggetto “Adozione del Piano di
Organizzazione Aziendale Strategico” e n. 12/2017oggetto “Riadozione del Piano di
Organizzazione Aziendale Strategico” - alle quali snvia - € articolato in
Distretti/Dipartimenti/Area/Strutture Complesse @t seguito rappresentato:

DIREZIONE GENERALE

- Distretto Valtellina Alto Lario
- Distretto Valcamonica
- Controllo di Gestione

DIREZIONE AMMINISTRATIVA

- Dipartimento Amministrativo, di Controllo e degliffari Generali e Legali articolato nelle
seguenti Strutture Complesse
- Affari Generali e Legali
- Gestione Risorse Patrimoniali e Strumentali
- Economico Finanziario
- Gestione Risorse Umane
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DIREZIONE SANITARIA

Dipartimento di Igiene e Prevenzione Sanitariaaldito nelle sequenti Strutture Complesse
- Laboratorio di Prevenzione

- Prevenzione e Sicurezza Ambienti di Lavoro

- Igiene Alimenti e Nutrizione

- Impiantistica

- Igiene e Sanita Pubblica Salute Ambiente

- Medicina Preventiva nelle Comunita

Dipartimento Cure Primarie articolato nelle segu8irutture Complesse
- Assistenza Medica di Base
- Assistenza Farmaceutica

Dipartimento Veterinario e Sicurezza Alimenti diigne Animale articolato nelle seguenti

Strutture Complesse

- Sanita Animale (Area A)

- Igiene della Produzione, Trasformazione, Commerzarione, Conservazione e Trasporto
Alimenti Origine Animale (Area B)

- Igiene degli Allevamenti e delle Produzioni Zootete (Area C)

Area Coordinamento Territoriale Valcamonica artitolnelle sequenti Strutture Complesse
- Sanita Pubblica Veterinaria Valcamonica
- Distretto Veterinario Valcamonica

DIREZIONE SOCIOSANITARIA

- Dipartimento Programmazione Accreditamento Acquisterestazioni Sanitarie e
Sociosanitarie articolato nelle seguenti StrutfDoenplesse
- Accreditamento Qualita Risk Management
- Qualita Appropriatezza Servizi Sociosanitari
- Sistema Informativo e Programmazione
- Programmazione Budget Acquisto Controllo

- Dipartimento Programmazione Integrazione Prestaz&wriosanitarie con quelle Sociali
articolato nelle sequenti Strutture Complesse
- Famiglia e Reti Sociosanitarie Valtellina e Altorica
- Famiglia Fragilita e Reti Sociosanitarie Valcamanic

- Dipartimento funzionale Programmazione Budget Sanidario e Sociale

Detto POAS, come da indicazioni di Regione Lomkmrdsara oggetto di modifica ai sensi della
Legge Regionale 15/2018 con conseguente revisiegk assetti organizzativi.
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Il personale dellATS — alla data del 01/01/2018 eostituito da n. 303 dipendenti come di seguito
dettagliato.

Tipologia personale N.
Personale Infermieristico 16
Personale Tecnico Sanitario 6
Personale di Vigilanza e Ispezione 61
Personale della Riabilitazione 6
Assistenti Sociali y.
Personale Amministrativo 106
Personale ruolo Tecnico 11
Totale Comparto 208
Dirigenza Medica 31
Dirigenza Veterinaria 45
Dirigenza Sanitaria 11
Dirigenza delle Professioni Sanitarie 1
Dirigenza Professionale Tecnica 2
Dirigenza Amministrativa 5
Totale Dirigenza 95
Totale generale 303

Presso I'ATS della Montagna sono presenti 14 pmstadi Continuita Assistenziale (ex Guardia
Medica) attive, secondo le disposizioni di leggetet le notti e i giorni festivi e prefestivi con
compiti di visite ambulatoriali e domiciliari. Detjpostazioni sono affidate a Medici convenzionati
con I’Agenzia secondo graduatoria e delibera de@sazione incarico.

Considerata l'affluenza turistica, sono presentltie postazioni di Continuita Assistenziale
Stagionale nelle localita turistiche (ex Guardiadida Turistica), individuate secondo indicazioni
regionali, con assegnazione di un monte ore dedEainch'esse con compiti di visite ambulatoriali
e domiciliari; durante la stagione invernale (ddd\@aa Pasqua) sono attive 12 postazioni, in estate
(da luglio a inizio settembre) 26. Anche questiamchi sono affidati sulla base di una specifica
graduatoria e con delibere di assegnazione incarico

Con specifico riferimento agli adempimenti previséll’ambito del processo di prevenzione della
corruzione, questa ATS ha provveduto alla nominal Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza (RPCT) e allimiligzione dei Referenti della prevenzione della
corruzione tenuti ad assicurare al RPCT la propridlaborazione, cosi come descritto
successivamente nel capitolo “Soggetti, ruoli poesabilita”.
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PROCESSO DI ADOZIONE DEL PTPCT - MODALITA’ DI AGGIO RNAMENTO -
ADEMPIMENTI CONSEGUENTI

I PTPCT e un atto formale che attesta e dichianaolitica di prevenzione del rischio corruttivo
che 'ATS intende perseguire al fine di garantireairretto e trasparente funzionamento della stessa
disciplinando, in particolare, I'attuazione dei essari interventi organizzativi. Il Piano é volto
all'individuazione delle aree a maggior rischiocdrruzione che devono essere monitorate e per le
guali devono essere pianificati interventi perrigintivare i fenomeni corruttivi.

Detto Piano, nel quale & necessario definire laimisrganizzative per I'attuazione effettiva degli
obblighi di trasparenza e di pubblicazione di datondo le previsioni normative vigenti, richiede
obbligatoriamente altresi adeguate forme di coamignto con altri documenti quali il “Codice di
Comportamento” — nazionale e del’ATS della Montagral quale devono attenersi i dipendenti, i
componenti la Direzione Strategica e il Collegiodacale e anche coloro che, a qualsiasi titolo,
collaborano o si relazionano con I'ATS, il Piargld Performance e il Piano delle attivita di Audit
adottati dall’Agenzia.

Per la predisposizione del presente PTPCT il RPCTe savvalso principalmente della
collaborazione del personale afferente il Serviaifari Generali e Legali del quale e altresi
Direttore.

L’attivita di supporto dei Referenti aziendali axtiruzione si € concretizzata nell'individuazione

dei processi a maggior rischio e delle possibilsuneé preventive. Gli stessi hanno valutato

I'inserimento/modifica/revisione di processi e migsypreventive considerata anche l'esperienza
maturata in ambito di prevenzione della corruziaekcorso degli anni precedenti, delle eventuali

criticita emerse e della specifica sezione redafilla Sanita inserita nell’aggiornamento 2016 al

PNA.

Detta valutazione non ha potuto altresi prescedeéa una attenta analisi dei processi di
competenza gia inseriti nel PTPCT 2018-2020, dweileure preventive gia individuate, di quanto
previsto dall’aggiornamento 2018 al PNA di cuaalelibera ANAC 1074/2018, dei nuovi assetti
aziendali a seguito delle Leggi di riforma regiondel POAS e della mappatura dei processi
effettuata nel corso del 2017 nonché della specificmazione realizzata nel’anno 2018 mediante
la realizzazione del corso “La mappatura dei prsiceelle ATS: modalita di effettuazione e

finalita”.

In relazione a quanto sopra i Referenti anticoomei hanno trasmesso al RPCT, per
'aggiornamento del presente Piano, le aree e cqa®l di competenza comprensivi di azioni,
indicatori e valutazione del rischio in considésae anche delle eventuali criticita /
problematiche / contenziosi emersi nel corso deiie anno in merito ai processi gia ritenuti a
rischio.

Per quanto concerne l'individuazione delle areeeemlocessi a rischio di cui all'allegato 1 —
Tabella di Sintesi al presente Piano si & provwedut
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» prevedere le seguenti aree a rischio obbligatareudal PNA 2013 e comuni per tutte le
pubbliche amministrazioni:

¢+ acquisizione e progressione del personale;

« affidamento di lavori, servizi e forniture;

% provvedimenti ampliativi della sfera giuridica d#astinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario;

% provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deéestinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario;

* individuare le seguenti aree che rispecchiano lecifipita funzionali e di contesto
determinanti nel processo di valutazione del rizafie, nellambito dell’attivita dell’ATS,
debbono essere presidiate piu di altre mediantgwlémentazione di misure di prevenzione:

¢ gestione delle entrate, delle spese e del patrmoni
«+ controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

¢ rapporti contrattuali con privati accreditati;

%+ esecuzione contrattuale;

+«» formazione del personale;

% incompatibilitd/conflitto di interessi;

% procedimenti amministrativi.

Il presente Piano, nel programmare la messa indatioterventi ponderati e coerenti, identifica
pertanto processi, azioni e strumenti concreti pglieare e monitorare per garantire I'effettiva
applicazione della prevenzione della corruzione.

In relazione a quanto sopra:

= |a valutazione del rischio di corruzione effettuptdra costituire oggetto di successiva modifica
e di revisione, oltre che di aggiornamento, anahdermini di maggiore specificita nella
indicazione delle attivita a rischio, qualora iidesperienziali progressivamente acquisiti lo
rendano opportuno;

= verra effettuata specifica formazione per il pesderassegnato alle aree con attivita a maggior
rischio di corruzione;

= |e attivitd a maggior rischio di corruzione dovranessere svolte nella rigorosa osservanza
delle misure delineate nel Piano quali a esempatrolli specifici, valutazione dei risultati
raggiunti, organizzazione degli uffici e gestionel gersonale, trasparenza, previsione negli
awvisi, bandi di gara o lettere di invito che il meato rispetto delle clausole contenute nei
protocolli di legalita o nei patti di integrita ddsisce causa di esclusione dalla gara.

Nella allegata tabella di sintesi (Allegato 1) seiportati:
- aree e processi a rischio con relativa valutazeomelividuazione dei responsabili;
- misure di prevenzione e azioni preventive;
- indicatori, controlli e tempistiche degli stessi.

Il Piano viene aggiornato entro il 31 gennaio dniognno prendendo a riferimento il triennio
successivo a scorrimento.
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Detto aggiornamento, che consente alla PA di mmahéi sia le misure di prevenzione che si
rivelino inattuabili o inefficaci sia i loro temyii attuazione, viene effettuato sulla base dei setju
elementi:

- normative sopravvenute che impongono ulteriori gulemanti;

- emersione di rischi non considerati in fase di geasizione del PTPCT,;

- accertamento di significate violazioni o mutameleti’'organizzazione aziendale;

- nuovi indirizzi o direttive a cura del Dipartimenteunzione Pubblica e/o dell’Autorita

Nazionale Anticorruzione.

L’aggiornamento del PTPCT viene comunicato dal RPLTutti i dipendenti attraverso mail
all'indirizzo personale aziendale e comunicato all€gio Sindacale e al Nucleo di Valutazione
delle Performance/Prestazioni.

Per i nuovi assunti il rispetto e la conoscenz&PAd&’CT viene inserito quale obbligo nel contratto
individuale di lavoro con specifico riferimentoaltonseguenti responsabilita in caso di violazione
delle misure di prevenzione precisando che il PTR@Ubblicato sul sito web istituzionale.

In adempimento a quanto previsto dalla normativgenie, I'ATS, al fine di assicurare il
coinvolgimento di tutti gli stakeholder interni ezsterni (dipendenti e collaboratori, soggetti
erogatori, fornitori, cittadini, associazioni, O@.$ ha predisposto specifico modulo — pubblicato
sul sito istituzionale in data 03.12.2018 — met#iafl quale presentare osservazioni e proposte al
PTPCT da inviare allAgenzia entro il 28.12.20Bhtro la predetta data non sono pervenute
osservazioni 0 proposte.

Il Piano viene adottato con deliberazione del @ire Generale e pubblicato sul sito web
nell’apposita sotto sezione della sezione “Ammragbne trasparente”.

Un analitico rendiconto in ordine all'efficacia teemisure delineate nel PTPCT é contenuto nella
relazione annuale del RPCT prevista dall’art. dnma 14, della L. n. 190/2012, redatta in

conformita al modello fornito da ANAC e pubblicaal sito istituzionale nella apposita sezione
“Amministrazione Trasparente”.

OBIETTIVI E AZIONI

L’elaborazione del presente PTPCT e finalizzatareare le condizioni dirette a prevenire il
verificarsi di casi di corruzione e a implementaresistema che consenta I'emersione di eventuali
fenomeni corruttivi.

Nel presente Piano viene focalizzata I'attenzianBasalisi del rischio e sulle misure specifichie d
prevenzione della corruzione che devono esseresioalizzate, attuabili e verificabili per poter
esplicare la loro funzione/validita.

Al fine di contrastare la corruzione e, nel conpendare una risposta sistemica a un fenomeno che
pregiudica la fiducia nei confronti delle Istitupip la legittimazione e I'immagine
dellAmministrazione stessa, 'ATS sviluppa unaagtgia finalizzata a un sistema di prevenzione
integrato con gli altri strumenti strategici adtttalivello agenziale.

10
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Quanto sopra nellottica di una valorizzazione eudi costante miglioramento delle misure gia
esistenti per I'attuazione coordinata dei sistengantrollo interno e degli interventi organizzativ
volti a garantire imparzialita e buon andamentdalmministrazione.

Il raggiungimento dei suddetti obiettivi potra amire attraverso gli strumenti e le strategie di
seguito indicate:

a) la chiara definizione dei ruoli e delle respdmilia di tutti gli attori coinvolti;

b) I'individuazione delle attivita nel’ambito dellquali € piu elevato il rischio di corruzione;

c) lo sviluppo e il monitoraggio di meccanismi dipporto, attuazione e controllo delle
decisioni per rafforzare la cultura dell’integréanelle aree a maggior rischio, I'effettuazione
di percorsi formativi secondo un approccio che ai@ontempo normativo e valoriale, in
modo da accrescere le competenze e rinforzarasbsetico;

d) la creazione di uno stretto collegamento trapmmamento etico e attivita lavorativa;

e) il coinvolgimento dei Dirigenti e di tutto il pgnale assegnato alle aree a piu elevato rischio
corruttivo nell'attivita di analisi e valutazionéj proposta e definizione delle misure di
monitoraggio del Piano;

f) la definizione degli obblighi di informazione innfronti del RPCT;

g) il monitoraggio del rispetto dei termini, previslalla legge o dai regolamenti, per la
conclusione dei procedimenti;

h) 'adozione delle misure in materia di traspaeepeeviste dal Decreto Legislativo n. 33/2013
e s.m.i;

i) 'applicazione delle disposizioni contenute Delcreto Legislativo n. 39/2013.

La prevenzione della corruzione presuppone infativita di pianificazione e controllo con il
coinvolgimento “a cascata” di tutti i livelli deATS e si fonda principalmente sui seguenti
strumenti: trasparenza, formazione, codici di cortggoento e analisi del rischio.

In conformita a quanto previsto dal DPR 62/2013,T$ della Montagna ha adottato con
deliberazione n. 329 del 22.06.2017 il proprio “@eddi Comportamento” che costituisce un
ulteriore strumento per assicurare e garantireulditq dei servizi, la prevenzione dei fenomeni di
corruzione, il rispetto dei doveri di diligenzaal&, imparzialitd e servizio esclusivo alla cura
dell'interesse pubbilico.

Il predetto “Codice di comportamento” integra edfica le disposizioni di cui al D.P.R. n. 62 del
16/04/2013 e recepisce, per quanto compatibili,llgueel “Codice di Comportamento per |l
personale della Giunta regionale della Lombardddt&to con D.G.R. n. X/6062 del 29/12/2016 ,
con la quale e stato disposto che gli enti del S&&Repiscano, attraverso propri codici di
comportamento, i contenuti del nuovo Codice di cortgmento per il personale della Giunta di
Regione Lombardia”. Il codice completa altresi disposizioni in materia di prevenzione
dell'illegalita e della corruzione di cui al PTPQEII'ATS ed é stato predisposto anche sulla base
delle “Linee Guida per I'adozione dei Codici di Coontamento negli enti del SSN” approvate da

ANAC con delibera n. 358/2017.
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Come previsto dalla norma, l'attuazione delle sy anticorruzione non pu0 prescindere
dall'invarianza finanziaria che comporta la readizione degli obiettivi indicati con le risorse
economiche, umane e strumentali gia presenti.

SOGGETTI, RUOLI E RESPONSABILITA’

| soggetti che concorrono, a vario titolo, alledahzione e all'attuazione della strategia di
prevenzione della corruzione sono:

- il Legale Rappresentante dellATS che e tenutominare il RPCT, ad adottare il PTPCT

e i suoi aggiornamenti e tutti gli atti di indirzzli carattere generale che siano direttamente
o indirettamente finalizzati alla prevenzione delaruzione;

- la Direzione Strategica, tenuta al rispetto del €TRe ad assicurare e riconoscere al RPCT
poteri e funzioni idonei a garantire lo svolgimedtdl'incarico con autonomia ed effettivita;

- il Responsabile della Prevenzione della Corruziengdella Trasparenza - individuato con

deliberazione n. 28 del 27 gennaio 2016 nella .Bsdt Paola Marsigalia Direttore del
Servizio Affari Generali e Legali — che deve:

(0]

(0]

elaborare la proposta di PTPCT proponendo le ssmeegventuali modifiche e
monitorandone I'applicazione;

definire procedure appropriate per selezionarermdoe i dipendenti destinati ad
operare in settori particolarmente esposti al resdncorruzione;

individuare il personale da inserire nei percoisfodmazione sui temi dell’'etica e
della legalita;

verificare la rotazione degli incarichi negli uffipreposti allo svolgimento delle
attivita nel cui ambito e piu elevato il rischiodairruzione;

vigilare sul rispetto delle disposizioni in matedainconferibilita e incompatibilita
degli incarichi;

vigilare sulla diffusione della conoscenza dei codi comportamento;

segnalare agli uffici competenti all'esercizio tedlone disciplinare i nominativi dei
dipendenti che non hanno correttamente adottatadare in materia di prevenzione
della corruzione e della trasparenza,

segnalare allOrgano di indirizzo e al Nucleo di Iazione delle
Performance/Prestazioni le disfunzioni inerenti’attlhazione delle misure di
prevenzione della corruzione e della trasparenza;

elaborare una relazione annuale sull’attivita sv@lssicurandone la pubblicazione
sul sito web istituzionale.

| poteri di vigilanza e controllo del RPCT sono Zionali al ruolo principale attribuito dal
legislatore al RPCT che consiste nel proporreeeipporre adeguati strumenti per contrastare
l'insorgenza di fenomeni corruttivi.
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L’attivita di vigilanza e controllo viene coordirsaton quella degli altri organi di controllo
interno dell’ATS al fine di ottimizzare, senza sapposizioni o duplicazioni, I'intero sistema di
controlli previsti nelle amministrazioni per corgtare i fenomeni di mala amministrazione.
Come previsto da ANAC e, in ogni, escluso che aCRRspetti accertare responsabilita e
svolgere direttamente controlli di legittimita erdgolarita amministrativa e contabile.

i Referenti per la prevenzione della corruzionedifriduati, con delibera n. 508/2017 - che
sara oggetto di modifica a seguito delle cessazdati servizio di alcuni Referenti o
cambiamento di ruolo di altri - nei Direttori d8ipartimenti, Direttori dei Servizi
Amministrativi centrali, Direttore dell’Area Codramento Territoriale
Vallecamonica-Sebino e Distretto Valcamonica, Dinet del Servizio Accreditamento
Qualita e Risk Management, Referente Piano Perimce)aenuti a:

o assicurare al RPCT la propria collaborazione, ciag@er la propria macro-area di

provenienza, fornendo le informazioni necessaridla aconoscenza
dell'organizzazione dellATS anche nell'ottica diepedere eventuali aggiornamenti
al PTPCT;

o collaborare con il RPCT per lindividuazione eneppatura delle aree di rischio,
degli interventi organizzativi volti a prevenire nischio e la definizione delle
possibili soluzioni/azioni correttive/meccanismiagintrollo;

0 segnalare al suddetto RPCT i nominativi dei dipetidda formare in quanto
operanti nelle aree a maggior rischio;

i Direttori/Responsabili di tutte le articolazioAT'S (compresi i suddetti Referenti) che sono
tenuti a:
0 assicurare l'osservanza del “Codice di comportanieaziendale segnalando le
violazioni riscontrate;
0 assicurare lattuazione del PTPCT per le aree eadkmpimenti di relativa
competenza ed il relativo monitoraggio;
o formulare proposte di modifica al PTPCT;
0 assolvere con tempestivita e regolarita gli obblidihpubblicazione sul sito web
istituzionale come previsto dal presente PTPCT.

il Nucleo di Valutazione delle Performance/Presiaziche pud formulare proposte di
integrazioni e/o modifiche al PTPCT; esprime pararebligatorio sul Codice di
Comportamento aziendale; promuove e attesta l'assehto degli obblighi di trasparenza;
verifica i contenuti della relazione annuale realatl RPCT,;

I'Ufficio Procedimenti Disciplinari (UPD) che svatg procedimenti disciplinari nelllambito
della propria competenza, provvede alle comunicaziobbligatorie nei confronti
dell’Autorita Giudiziaria e propone I'aggiornamenttel “Codice di comportamento”
aziendale;

tutti i dipendenti del’ATS che partecipano al pesso di gestione del rischio, sono tenuti ad
osservare le misure del PTPCT, rispettano il codicecomportamento, segnalano le
situazioni di illecito, evidenziano al proprio sure gerarchico i casi di conflitto di
interesse/incompatibilita, si astengono dal pap@ all’adozione di decisioni o ad attivita
che possano coinvolgere gli interessi propri oatepti o affini come meglio specificato nel
codice di comportamento dell’ATS;
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- i collaboratori a qualsiasi titolo del’ATS che amo osservare le disposizioni del presente
PTPCT e segnalare le situazioni di illecito.

In caso di inosservanza delle misure di prevenziprexiste nel PTPCT e prevista, fatte salve
diverse e ulteriori forme di responsabilita, unapensabilitd disciplinare dei dipendenti per la
guale si rinvia al Codice di Comportamento.

RESPONSABILE DELLA PROTEZIONE DEI DATI — RDP

Il Responsabile della Protezione di dati (RDP) itaiste, per le questioni di carattere generale
riguardanti la protezione dei dati personali, utideariferimento per il RPCT che, se lo ritiene
necessario, puo avvalersi del suo supporto nellfenad un rapporto di proficua collaborazione.
ATS della Montagna — con deliberazione n. 258/2618a provveduto alla Nomina del
Responsabile della protezione dei dati (RPD/DATACHECTION OFFICER) ai sensi del
Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeel €onsiglio del 27 aprile 2016 e ulteriori
determinazioni, individuato nella Dott.ssa Franeedogrosso, Collaboratore Amministrativo
Professionale Senior.

RESPONSABILE DELL’ANAGRAFE DELLA STAZIONE APPALTANT E -R.AS.A.

Quale misura organizzativa di trasparenza in fumzidi prevenzione della corruzione é stata
nominata con delibera n. 5/2016, in adempimentrarmativa vigente, la Sig.ra Simona Zampatti
— Collaboratore Amministrativo Professionale - g@uBesponsabile dell’Anagrafe della Stazione
Appaltante (R.A.S.A.) che risulta aver abilitatopiloprio profilo secondo le modalita operative
indicate nel comunicato ANAC del 28/10/2013.

INTEGRAZIONE E COORDINAMENTO CON IL PIANO DI INTERN AL AUDITING E IL
PIANO DELLA PERFORMANCE

L'integrazione tra il sistema di monitoraggio detfésure anticorruzione e i sistemi di controllo
interno verra realizzata anche mediante |'attunezatel piano di internal auditing 2019 che prevede
I'analisi di specifici processi ritenuti a rischeoil follow up dei processi a rischio analizzatghe
anni precedenti. L'integrazione tra PTPCT e PiamtladPerformance verra garantita dalla
trasposizione delle misure di prevenzione contemad presente PTPCT in obiettivi concreti da
assegnare ai Dirigenti in sede di definizione detidet e pertanto soggetti al monitoraggio e
rendicontazione.

MISURE DI CONTRASTO ALLA CORRUZIONE

Rappresentano strumenti essenziali per il conti@&eenzione del fenomeno corruttivo le seguenti
misure preventive per I'applicazione delle qualiisvia a quanto specificato nella tabella di ssnt
(Allegato 1) :

a) trasparenza dell'attivita amministrativa;
b) codice di comportamento;
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rotazione personale dipendente e componenti conaniss

obbligo di astensione in caso di conflitto di ietEse;

conferimento e autorizzazione incarichi;

inconferibilita per gli incarichi dirigenziali;

incompatibilitd per particolari posizioni dirigeadii

attivita successive alla cessazione dal servizio;

formazione di commissioni e assegnazioni agli uffct. 35 bis D.Lgs 165/2001 e smi);
tutela del dipendente pubblico che segnala glitite

m) formazione del personale;

n)
0)
p)
aq)
r
s)
)
u)
V)

2)

patti di integrita negli affidamenti;

azione di sensibilizzazione e rapporto con la saawile;

monitoraggio dei tempi procedimentali;

monitoraggio dei rapporti amministrazione/soggesterni;

clausole di legalita;

codice etico;

informatizzazione dei processi;

verifiche sull'esecuzione contrattuale e sulle nittdaperative di effettuazione delle gare;
diffusione di buone pratiche e valori;

mappatura dei processi.

Si ritiene opportuno specificare quanto segueivaatente ad alcune delle misure sopra indicate:

trasparenza dell'attivita amministrativa: viene garantita ai sensi di quanto previsto dal
D.Lgs 33/2013 cosi come modificato dal D.Lgs 97R@ dettagliato nella “Sezione
seconda — Trasparenza” del presente PTPCT,;

codice di comportamento: massima diffusione a tutti i soggetti interessadéidiante: -
pubblicazione sul sito internet istituzionale nedkzioneAmministrazione Trasparente —
Disposizioni Generali — Atti Generalitrasmissione tramite e-mail in caso di nuova
adozione a tutto il personale dipendente e, in 0ogso, ai titolari di contratti di consulenza
o collaborazione a qualsiasi titolo, anche profassie, nonché ai collaboratori a qualsiasi
titolo di imprese fornitrici di servizi in favor@ellATS (come da responsabilita
individuate nel cronoprogramma del presente PTPQITServizio Gestione Risorse
Umane, contestualmente alla sottoscrizione deiratindi lavoro é tenuto a consegnare ai
nuovi assunti, con rapporti comunque denominatiformativa riguardante la
pubblicazione del Codice di comportamento aziendaldel Codice di comportamento
nazionale sul sito dell’Agenzia e a far sottosaevagli stessi specifica dichiarazione di
presa visione dell'informativa. La conoscenza dediCi di comportamento nazionale e
aziendale deve essere prevista in ogni bando diocso, in ogni avviso per assunzione a
tempo determinato ed in ogni avviso di mobilita.

In ogni caso, fatto salvo quanto previsto all'ait.del Codice di Comportamento dell’ATS
della Montagna a cui si rimanda, € dato mandatog Direttore/ Responsabile, per
guanto di competenza, di provvedere alla diffusideta conoscenza del Codice ed alla
consegna dello stesso a tutti i soggetti che patuggue ragione e a qualsiasi titolo
interagiscono con ATS.

| Direttori/Responsabili delle articolazioni azietidsono tenuti ad inviare allUPD e al
RPCT annualmente una relazione nella quale vieteatto del livello di conoscenza del
Codice di comportamento da parte dei propri collatwi, dei procedimenti disciplinari
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attivati e delle sanzioni eventualmente irrogatenam@ delle segnalazioni relative a
condotte/fatti illeciti;

rotazione personale dipendente e componenti commissi: la rotazione degli incarichi
viene garantita, compatibilmente con le esigenparurzzative e logistiche dell’ATS e le
disposizioni normative e contrattuali, nella salvaglia della continuita e coerenza degli
indirizzi delle singole articolazioni dell’ATS. Leotazione non € applicabile per le figure
infungibili e per quei profili professionali che chiedono specifiche abilitazioni
professionali. Per gli incarichi dirigenziali, stanle dimensioni dellATS e la
specializzazione richiesta, la rotazione negli iiete di Direzione delle Strutture non e,
nei fatti, allo stato attuale possibile. Devonoeessinvece individuate dai Direttori di
Dipartimento/Servizio, di concerto con il ServiZiestione Risorse Umane e la Direzione
di riferimento, specifiche modalita di rotazione tipo funzionale o territoriale del
personale:
- addetto ad attivita Ispettiva di vigilanza e colitro
- componente le commissioni di gara, concorso, con&to incarichi libero
professionali.
| Direttori di Dipartimento/Servizio dovranno vadueé la possibilita di rotazione funzionale
dei propri collaboratori mediante l'adozione di ors organizzative basate su una
modifica periodica dei compiti e delle responsébidiffidate;

procedure di selezione di personale e collaboratoriin relazione a specifica
raccomandazione del Presidente dellAgenzia Regpodaticorruzione (ARAC) del
dicembre 2018 il RPCT - nel corso di ogni anndfetiiera specifici audit con il Direttore
del Servizio Gestione Risorse Umane o suo delegjafioe dimonitorare e vigilare sulla
correttezza sostanziale delle procedure di selezdinpersonale e collaboratori a vario
titolo;

obbligo di astensione in caso di conflitto di intezsse:e prevista I'acquisizione di
specifiche dichiarazioni di impegno da parte diedigenti o soggetti esterni come
specificato nella tabella di sintesi (Allegato 1);

conferimento e autorizzazione incarichiex art. 53 D.Lgs 165/2001 e smi: ai sensi del
regolamento adottato con deliberazione n. 242 861422017,

inconferibilita per gli incarichi dirigenziali

incompatibilita per particolari posizioni dirigenzi ali

per I'applicazione delle suddette misure prevensivenvia a quanto disposto dal D.Lgs
39/2013, dalla Delibera ANAC n. 149 del 22 diceml@@l4 “Interpretazione e
applicazione del decreto legislativo n. 39/2013 sedtore sanitario” e dalle successive
“Linee guida in materia di accertamento delle irfeabilita e delle incompatibilita degli
incarichi amministrativi da parte del responsaldidla prevenzione della corruzione.
Attivita di vigilanza e poteri di accertamento G&IN.A.C. in caso di incarichi
inconferibili e incompatibili.” adottate con delit@ANAC n. 833/2016;

attivita successive alla cessazione dal serviziortta53 comma 16 ter del D.Lgs.
165/2001 e smi)al fine di dare concreta attuazione a quanto digpdalla norma, allo

16



Sistema Socio Sanitario
$ Regione
Lombardia
ATS Montagna
scopo di scoraggiare comportamenti impropri deiedgenti che durante il periodo di
lavoro potrebbero sfruttare la propria posizionénérno della PA per precostituirsi
situazioni lavorative vantaggiose presso soggettap con i quali intrattengono rapporti

di lavoro, tenuto conto di quanto contenuto nelilibera ANAC n. 88/2017 e
dall’aggiornamento del PNA anno 2018 di cui allitmera 1074/2018

il Direttore del Servizio Gestione Risorse UmariBatéo di dimissione o cessazione dal
servizio di dipendenti che negli ultimi tre anni gervizio hanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto della PA, é tena fornire detagliata informativa in
merito a quanto previsto all’art. 53 comma 16 telr[@.Lgs. 165/2001 e smi e acquisire
specifica dichiarazione da parte dei dipendensssteontenente I'impegno ad astenersi
dal prestare attivita lavorativa a qualsiasi titpkr i tre anni successivi alla cessazione
del rapporto nei confronti dei soggetti privati stieatari di provvedimenti adottati o di
contratti conclusi con il loro apporto decisionale.

Come chiarito da ANAC, nel novero dei poteri autdivi e negoziali rientrano sia i provvedimenti
afferenti alla conclusione di contratti per I'accpizione di beni e servizi per la p.a. sia i provineehti che
incidono unilateralmente, modificandole, sulle aitioni giuridiche soggettive dei destinatari. Temut
conto della finalita della norma, ANAC ritiene chdra i poteri autoritativi e negoziali sia da
ricomprendersi I'adozione di atti volti a concedeire generale vantaggi o utilita al privato, quali
autorizzazioni, concessioni, sovvenzioni, sussidamtaggi economici di qualunque genere. | dipetiden
con poteri autoritativi e negoziali, cui si rifeds I'art. 53, co. 16-ter, cit., sono i soggetti chsercitano
concretamente ed effettivamente, per conto delbbliza amministrazione, i poteri sopra accennati,
attraverso I'emanazione di provvedimenti amministiae il perfezionamento di negozi giuridici mewlie

la stipula di contratti in rappresentanza giuridiced economica dell’ente. Rientrano pertanto in tale
ambito, a titolo esemplificativo, i dirigenti, if@ionari che svolgono incarichi dirigenziali e codoche
esercitano funzioni apicali 0 a cui sono confedfposite deleghe di rappresentanza all’esternc elit.

Il divieto di pantouflage si applica non solo alggmetto che firma I'atto ma anche a coloro che hanno
partecipato al procedimento, considerato che ichi® di precostituirsi situazioni lavorative favomai
pud configurarsi anche in capo al dipendente checomunque avuto il potere di incidere in maniera
determinante sulla decisione oggetto del provvedimdinale, collaborando all'istruttoria, ad esenapi
attraverso la elaborazione di atti endoprocedimdintzbbligatori (pareri, perizie, certificazioni) ah
vincolano in modo significativo il contenuto dedlacisione.

il Servizio Gestione Risorse Patrimoniali e StrutaBre tenuto ad assicurare che nei
bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamie anche mediante procedura
negoziata, sia inserita tra i requisiti generadli pdrtecipazione previsti a pena di
esclusione e oggetto di specifica dichiarazionpatée dei concorrenti, la condizione che
'operatore economico non abbia stipulato contrditiiavoro o comunque attribuito

incarichi a ex dipendenti pubblici in violazionelldet. 53 comma 16 ter del D.Lgs

165/2001 e smi;

formazione di commissioni e assegnazioni agli uffi (art. 35 bis D.Lgs 165/2001 e

smi): considerato che il predetto articolo prevede che:
1. Coloro che sono stati condannati, anche semtenza non passata in giudicato, per i reatigtreel capo | del
titolo Il del libro secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compitsegjreteria, di commissioni per I'accesso celazsone a pubblici
impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche aurioffii direttive, agli uffici preposti alla gione delle risorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servigi forniture, nonche' alla concessione oralfazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari o attribori di vantaggi economici a soggetti pubbligravati;
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¢) non possono fare parte delle commissioni |ge scelta del contraente per l'affidamentdadori, forniture e
servizi, per la concessione o l'erogazione sdivvenzioni, contributi, sussidi, ausili finaadj nonche' per
I'attribuzione di vantaggi economici di qualungemere.

2. La disposizione prevista al comma 1 irdede leggi e regolamenti che disciplinano danfazione di
commissioni e la nomina dei relativi segretari.

| Direttori delle articolazioni ATS preposte alledslette attivita sono tenuti a verificare,
prima di procedere all'individuazione delle suddetbmmissioni o all’'assegnazione agli
uffici sopra citati, la sussistenza delle sopraned¢e cause ostative. L’'accertamento
avviene mediante acquisizione d’ufficio al caséayiudiziale e al casellario dei carichi

pendenti 0 mediante dichiarazione sostitutiva dtifteazione resa dall'interessato nei

termini e alle condizioni di cui all’articolo 46 dBPR 445/2000;

tutela del dipendente pubblico che segnala gli ilb#ti: a livello aziendale viene applicata
la misura preventiva “whistleblower” con possildilitdi segnalazione da parte dei
dipendenti del’ATS della Montagna di condottedite cosi come previsto nello specifico
Regolamento adottato con deliberazione n. 211/20l. corso del 2019 ATS, per |l
tramite del Servizio Sistemi Informativi, si fararge attiva per I'adozione di strumenti di
crittografia atti a garantire maggiormente la ns¢ezza dell'identita del segnalante e del
contenuto della segnalazigne

formazione del personalenei Piani annuali di formazione anni 2019 — 202021 viene
prevista formazione interna rivolta al personalerapte in settori ritenuti a maggior
rischio di corruzione sui temi dell'etica e dellegélita; verra inoltre garantita la
formazione specifica per il RPCT,;

patti di integrita negli affidamenti: il Servizio Gestione Risorse Patrimoniali e
Strumentali delllATS e tenuto ad assicurare chglirevvisi, nei bandi di gara e nelle
lettere di invito sia inserita la clausola di sguardia che il mancato rispetto del
protocollo di legalita o del patto di integrita ¢ldogo all’esclusione dalla gara e alla
risoluzione del contratto;

monitoraggio dei tempi procedimentali: tutte le articolazioni aziendali sono tenute a
effettuare la valutazione dell’esito dei monitoraggessere relativi al rispetto dei tempi
procedimentali e all'adozione delle eventualo@pune misure correttive;

mappatura dei processi: considerato che nel corso del 2017 € stata edtattlia
mappatura di tutti i processi dell'ATS - azioneustentale all'identificazione, valutazione
e trattamento dei rischi corruttivi e all'emersiahaluplicazioni e inefficienze - e che nel
2018 e stata realizzata una specifica iniziativantdiva al fine di verificare la corretta
individuazione dei processi e fornire a tutti ghesatori coinvolti specifica formazione, nel
2019 verra effettuato un ulteriore approfondimemlel’argomento con conseguente
valutazione di revisione/modifica dei processi;

trasparenza erogatori privati: inserimento nei contratti con gli erogatori ptivaon
bilancio superiore ai 500.000,00 euro di specifitzusola contenente I'obbligo per gli
erogatori stessi del rispetto degli obblighi disparenza — ivi compreso [istituto
dell'accesso civico — limitatamente ai dati e acwmenti inerenti I'attivita di pubblico
interesse; monitoraggio assolvimento obblighi.
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PROCESSO DI MONITORAGGIO SULL'ATTUAZIONE DEL PTPCT - EFFETTIVITA’
DEL PIANO

Al fine di assicurare un efficiente sistema di moraggio del Piano — e conseguentemente piena
effettivita a tale strumento - i Referenti anticaione individuati devono predisporre e inviare al
RPCT specifiche relazioni per le aree e i pracdisselativa competenza nonché rendicontazioni
periodiche nei termini e nei modi definiti nel noprogramma del presente PTPCT.

I RPCT puo svolgere audit programmati presso galinresponsabili e/o in base alle esigenze
emergenti, pianificare incontri dedicati, anchédlaslbase di quanto rilevato nel 2018 ovvero
richiedere la compilazione di schede di autovalotez da parte dei Referenti anticorruzione -
Direttori/Responsabili interessati. Puo inoltrelgere verifiche documentali e verifiche diretté su
sito istituzionale (con riguardo al settore delsparenza).

Qualora il RPCT riscontri violazioni al Piano, relta valutare la necessita di apportare eventuali
modifiche, adottera le seguenti iniziative:

- tempestiva informazione al soggetto competentaftura del procedimento disciplinare
per fatti che presentino rilevanza disciplinare;

- denuncia alla Corte dei Conti per fatti che possatar luogo a responsabilita
amministrativa;

- denuncia alla Procura della Repubblica e informazioall’Autorita Nazionale
Anticorruzione per fatti che integrano notizia éato;

- segnalazione allOrgano di indirizzo e al Nucleo dvalutazione delle
Performance/Prestazioni delle disfunzioni ineréattuazione delle misure di prevenzione
della corruzione e della trasparenza;

Il RPCT redige annualmente, entro i termini e c@miodalita stabilite dal’ANAC, una specifica

relazione prevista allart. 1, comma 14, della kegy 190/2012 sull’efficacia delle misure di
prevenzione definite nel PTPCT.
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SEZIONE SECONDA - TRASPARENZA

PREMESSA

La legge n. 190/2012 e s.m.i. ha sottolineato bloufondamentale della trasparenza quale
strumento per la prevenzione della corruzione, @m@bne sia I'ambito soggettivo sia I'ambito
oggettivo di applicazione, prevedendo il riordinelld numerose disposizioni in materia di
trasparenza e assegnandole la funzione dissuaspeito a fenomeni di cattiva gestione delle
risorse pubbliche.

Con il DLgs n. 33/2013, adottato in attuazione ’ddll 1, comma 35 della suddetta Legge
190/2012, é stata realizzata una sistematizzazienprincipali obblighi di pubblicita, trasparenza
e diffusione di informazioni da parte delle pubbBcamministrazioni.

Successivamente il legislatore, con il DLgs 97/20&6intervenuto sui diversi obblighi di
trasparenza apportando numerosi cambiamenti ezaffdone il valore di principio e valenza quale
strumento per la promozione dell'integrita, delldtara della legalita in ogni ambito dell’attivita
pubblica.

ANAC inoltre, con delibera n. 1310 del 28/12/20X5 dpprovato in via definitiva le "Prime linee
guida recanti indicazioni sull'attuazione degli bgbi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni contenute nel D.Igs 33/2013 come miodib dal D.lgs 97/2016".

L'accezione di trasparenza alla quale si fa riferto € quella di accessibilita totale alle
informazioni in ogni aspetto dell’organizzazione modo da consentire l'accesso da parte
dell'intera collettivita a tutte le “informazioniubbliche” e favorire forme diffuse di controllo sul
buon andamento e imparzialita della gestione. ldalstia accezione implica che le amministrazioni
si impegnino, nell'esercizio della propria discamlita e in relazione all’attivita istituzionale
espletata, a pubblicare sui propri siti istituziodati ulteriori oltre a quelli espressamente oadi e
richiesti da specifiche norme di legge.

Nella pubblicazione dei dati deve essere in ogsoa@arantito il rispetto delle disposizioni pregist
dal D.Lgs 196/2003 “Codice Privacy” e s.m.i., dalisposizioni del Garante della Privacy e dal
Regolamento UE 2016/679.

In ogni caso, la pubblicazione di dati sui sitibyger finalita di trasparenza, anche se effettiata
presenza di specifica disposizione normativa, @ewvenire nel rispetto di tutti i principi applicébi

al trattamento dei dati personali contenuti all'&tdel Regolamento (UE) 2016/679, quali liceita,
correttezza e trasparenza, minimizzazione, ingeget riservatezza tenendo anche conto del
principio di “responsabilizzazione” del titolarel dexttamento.
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In relazione alla “trasparenza” il RPD dell’Ageazisvolge specifici compiti, anche di supporto,
per tutta I'amministrazione essendo chiamato arméwe, fornire consulenza e sorvegliare in
relazione al rispetto degli obblighi derivanti @elhormativa in materia di protezione dei dati
personali.

OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE

Il Piano della Trasparenza di cui alla presentéosez ha lo scopo di definire modalita, strumenti e
tempistiche con cui I'ATS intende favorire la traspnza e lintegrita della propria azione
amministrativa e di specificare, nel contempo, ggeiti cui compete la individuazione e la
pubblicazione dei dati, in un’ottica di responsiaézione dei soggetti stessi e ai fini dell’effeit
realizzazione di elevati standard di trasparenza.

L’indicazione dei responsabili allindividuazione paibblicazione dei dati € anche funzionale al
sistema delle responsabilita previsto dal D.Lg$23B3 e s.m.i.

La tabella di cui all’allegato 2) al presente Piaaecepisce le modifiche introdotte dal predett@®.l
97/2016 relativamente ai dati da pubblicare s ®tituzionale nella sezione "Amministrazione
Trasparente” ed € strutturata in coerenza con qugdrtato nella mappa ricognitiva degli obblighi
di pubblicazione previsti per le pubbliche ammiragtoni allegata alle linee guida ANAC di cui
alla deliberazione 1310/2016.

L’ATS, in ragione delle proprie caratteristicheusturali e funzionali, potra pubblicare ulterioatd
che riterra di reale utilita per i portatori diénesse.

| dati, le informazioni e i documenti oggetto digllicazione obbligatoria devono essere pubblicati
per un periodo di cinque anni, decorrenti dal 1Angeéo dell'anno successivo a quello da cui
decorre I'obbligo di pubblicazione e comunque fimache gli atti pubblicati producono i loro
effetti, fatti salvi i diversi termini previsti dal normativa in materia di trattamento dei dati
personali e di quanto previsto da specifiche prerisnormative (art. 14 comma 2 e art. 15 comma
4 del D.Lgs 33/2013 e s.m.i.). La trasparenzaraurmue assicurata anche dopo i predetti termini
mediante la possibilita di presentare istanza desso civico ai sensi dell’art. 5 del D.Lgs 33/2013
e s.m.i.

In conformita alle indicazioni sulla qualita deitidgubblicati di cui al DIgs 33/2013, deve essere
garantito il rispetto dei seguenti criteri:

a) integrita,;

b) costante aggiornamento;

c) completezza,

d) tempestivita;

e) semplicita di consultazione;
f) comprensibilita;
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g) omogeneita;
h) facile accessibilita;
i) conformita ai documenti originali in possesso @eliministrazione;

J) indicazione della provenienza;
K) riutilizzabilita.

SOGGETTI COINVOLTI

Responsabile della Prevenzione della Corruzionell d rasparenza- tenuto, ai sensi dell’art. 43
Dlgs 33/2013 e smi, a svolgere stabilmente unidtidi controllo sul’adempimento degli obblighi
di pubblicazione previsti dalla normativa vigenégsalando eventuali inadempimenti.

Questa ATS haindividuato - con delibera n. 28degennaio 2016 - la Dott.ssa Paola Marsigalia
Direttore del Servizio Affari Generali e Legali deaResponsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza.

Direttori/Responsabili _delle strutture competepéir materia— cui compete l'attuazione del Piano
della Trasparenza e che hanno, a tal fine, il ctorghiindividuare, elaborare, aggiornare, verifecar
e pubblicare i dati nella sezione del sito “Ammiragione Trasparente” come illustrato
nell'allegato 2) al presente Piano.

| suddetti Direttori/Responsabili ed il RPCT cofiiano ed assicurano la regolare gestione delle
richieste di Accesso Civico sulla base di quanabiito dal DIgs 33/2013 e smi.

| Direttori/Responsabili delle varie articolaziokTS sono tenuti ad inviare al RPCT l'elenco delle
richieste di accesso generalizzato loro perveno& {ermini stabiliti dal cronoprogramma di
seguito dettagliato) con indicazione dell'oggettbedia data della richiesta nonché del relativeoesi
con la data della decisione.

Ciascun Dirigente/Responsabile avra la facoltéadividuare un “referente” che si occupera delle
operazioni di raccolta e pubblicazione dei datirésponsabilita in merito ai dati pubblicati fa cap

in ogni caso, al Dirigente/Responsabile che sarattea vigilare sulla correttezza / completezza / /
aggiornamento / pubblicazione / rispetto privacyddgi di sua competenza.

MISURE DI MONITORAGGIO E DI VIGILANZA VOLTE AD ASSI CURARE LA
REGOLARITA E LA TEMPESTIVITA DEI FLUSSI INFORMATIVI E L'ATTUAZIONE
DEGLI OBBLIGHI DI TRASPARENZA

Per I'attuazione del presente Piano € fondamentade chiara ripartizione delle competenze tra i
diversi soggetti che concorrono alla pubblicazideedati ed un efficace sistema di monitoraggio
della pubblicazione dei dati stessi.

I RPCT monitora I'attuazione del Piano e, qualoiavi eventuali ritardi o inadempienze, i
comunica tempestivamente ai Direttori/Responsdbiompetenza.
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Nel caso in cui i suddetti Direttori/Responsabitinnprovvedano a risolvere l'inadempienza, il
RPCT provvedera a segnalare all'Organo di indirizmiditico, all’Organismo indipendente di
valutazione (per I'ATS Nucleo di Valutazione deRerformance/Prestazioni ), allANAC e, nei
casi piu gravi, allUPD i casi di mancato o ritatmladempimento degli obblighi di pubblicazione.

Le suddette verifiche saranno effettuate dal RPC¢ampione, mediante consultazione della
sezione “Amministrazione Trasparente” e/o auditfiaotti con i Direttori/Responsabili per materia.

I RPCT potra altresi richiedere la trasmissiona pdirte dei suddetti Direttori/Responsabili  di

specifiche dichiarazioni in merito alla pubblicazeédaggiornamento dei dati di competenza come
individuato nell’allegato 2).

| Direttori/Responsabilidelle articolazioni ATS individuate nell'allegato) Zsono tenuti a
trasmettere al RPCT entro il 15 marzo di ogni amma dichiarazione in merito all’avvenuta
pubblicazione/aggiornamento dei dati di loro corepeé sul sito nella sezione “Amministrazione
Trasparente”.

COLLEGAMENTO CON IL PIANO DELLA PERFORMANCE

Il Piano della Trasparenza si pone in relaziomgchb di gestione della performance rappresentando
uno degli aspetti fondamentali della fase di piaai#ione strategica.

| suoi contenuti costituiscono, compatibilmente derrisorse a disposizione e nel rispetto delle
regole di sistema annualmente definite da RL, gbbindicati nel Piano della Performance.

La Direzione Strategica e il Nucleo di Valutaziodelle Performance/Prestazioni utilizzano le
informazioni e i dati relativi all'attuazione deglbblighi di trasparenza ai fini della misuraziane
valutazione della performance sia organizzativaa dndividuale del RPCT e dei
Direttori/Responsabili tenuti alla pubblicazione dati.
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CRONOPROGRAMMA ATTIVITA’ PTPCT E RELATIVO MONITOR  AGGIO

Si evidenziano di seguito i principali adempimguer I'attuazione/monitoraggio del PTPCT con
l'indicazione dei soggetti responsabili e dellatize tempistiche.

n. Responsabilita Adempimenti Tempistica
1 | Responsabile della Prevenzigreredisposizione aggiornamento Piario tempi utili per
della  Corruzione e dellaTriennale Prevenzione dellda successiva
Trasparenza (RPCT) Corruzione e della Trasparenzadozione entro i
(PTPCT) 31 gennaio d
ogni anno
2 | RPCT 1) Pubblicazione del PTPCT sul) 31 gennaio
sito web aziendale nella diognianno
apposita seziong  ovvero
“Amministrazione secondo
Trasparente”; tempistica
ANAC

2) Diffusione del PTPCT a tuttg 2) 15 febbraio

il personale dipendente di ogni anno

attraverso mail all'indirizzo

personale aziendale.
Comunicazione dell'avvenuta
adozione del PTPCT al Nucleo di
Valutazione delle Performance /
Prestazioni e al Collegio Sindacale

3 | Direttori/Responsabili articolazioniTrasmissione ai titolari dei contratti dall’atto di
aziendali interessate consulenza o collaborazione e |aefinizione

collaboratori a qualsiasi titolo didellincarico o
imprese fornitrici di servizi del Codigeaffidamento de

di comportamento dellATS servizio
4 | Direttori / Responsabili dellelnvio di  relazione - redatta sutAnnuale entro il
articolazioni aziendali specifico format - al RPCT inerente|ilO gennaio d

monitoraggio  dell'attuazione  delogni anno
PTPCT per le aree, i processi e (gli
adempimenti di specifica competenza

5 | Direttori/Responsabili individuatiDichiarazione da inviare al RPCT |45 marzo di

nellallegato 2) per la mediante estrazione dell'allegato | agni anno
pubblicazione dei dati nellgPiano Trasparenza - in merito alla
sezione “Amministrazionge avvenuta pubblicazione /
Trasparente” aggiornamento dei dati di competengza

6 | Direttori / Responsabili delle Trasmissione al RPCT dell’elenc® gennaio — 5
articolazioni aziendali delle richieste di accesso civicaprile — 5 luglio

generalizzato loro pervenute cpr 5 ottobre di
indicazione dell’oggetto e della datagni anno (dati
della richiesta nonché del relatiyoelativi al
esito con la data della decisione. trimestre
precedente)
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n. Responsabilita Adempimenti Tempistica
7 | Servizio Gestione Risorse Umané&/erifica sull’'attuazione della 31 ottobre di ogn
rotazione degli incarichi effettuataanno
presso I'ATS
8 | Direttori / Responsabili delleAttestazione in merito alla31 ottobre di ogn
articolazioni aziendali applicazione della misura dellaanno
rotazione funzionale dei propjri
collaboratori mediante I'adozione fi
misure organizzative basate su uyna
modifica periodica dei compiti e
delle responsabilita affidate
9 | Direttori / Responsabili delleTrasmissione al RPCT delle aree 8 novembre di
articolazioni aziendali dei processi di competenza | egni anno
comprensivi di azioni, indicatori e
schede di valutazione del rischiol -
propedeutici allaggiornamento del
Piano
10| RPCT e Responsabile UfficioVerifica espletamento attivita 30 novembre d
Formazione formative in tema di anticorruzione,| ©gni anno
etica e legalita
11| UPD Proposta aggiornamento del “CodicZ0 novembre d
di comportamento” dell’ATS ogni anno
12| UPD Relazione al RPCT in merito @80 novembre d
procedimenti attivati e sanziopogni anno
eventualmente irrogate
13| Direttori/Responsabili delleRelazione da inviare allUPD 30 novembre d
articolazioni aziendali al'lRPCT nella quale viene dato att@gni anno
del livello di conoscenza del Codice
di comportamento da parte dei propri
collaboratori / dei procedimenti
disciplinari attivati e delle sanzioni
eventualmente irrogate nonché delle
segnalazioni relative a condotte/ fatti
illeciti
14| RPCT Relazione recante i risultatt5 dicembre d
dell'attivita  svolta e  relativa ogni anno ovverq
pubblicazione sul sito secondo
tempistica
prevista
dal’ANAC
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n. Responsabilita Adempimenti Tempistica
15 | Direttori/Responsabili dellePubblicazione nella apposita sezigrgl gennaio d
articolazioni aziendali “Amministrazione Trasparentg”ogni anno
dell'esito del monitoraggio del
rispetto dei tempi procedimentali
riferiti all’'anno precedente
16 | Direttori/Responsabili individuati Applicazione  misure  preventivemodalita e le
nella tabella di sintesi (Allegato 1yelativamente alle aree di rischidempistiche
individuate e relativa applicazionendividuate nella
degli indicatori previsti scheda di sintes
allegato 1)
17| Servizio Gestione Risorgdnserimento clausola salvaguardilm concomitanza
Patrimoniali e Strumentali patti di integrita negli avvisi, bandi dialla
gara, lettere di invito predisposizione
dell’'atto
18 | Servizio  Gestione Risorséinserimento nei bandi di gara o neghll’atto della
Patrimoniali e Strumentali atti  prodromici agli affidamenti, predisposizione
anche mediante procedura negoziatigi bandi
tra 1 requisiti generali di
partecipazione previsti a pena |di
esclusione e oggetto di specifica
dichiarazione da parte dei
concorrenti, della condizione che
'operatore economico non abhia
stipulato contratti di lavoro 0
comunque attribuito incarichi a ex
dipendenti pubblici in violazione
dell’art. 53 comma 16 ter del D.Lgs
165/2001 e smi;
19 | Servizio Gestione Risorse UmarneAll'atto di dimissione o cessazionéilla cessaziong

dal servizio di dipendenti che neg
ultimi tre anni di servizio hann
esercitato  poteri  autoritativi

negoziali per conto della PA
consegna di informativa in merito
quanto previsto all’art. 53 comma
ter del D.Lgs. 165/2001 e smi
acquisizione di specific
dichiarazione da parte dei dipende
stessi contenente I'impegno

astenersi dal prestare attiv
lavorativa a qualsiasi titolo per it
anni successivi alla cessazione
rapporto nei confronti dei sogge
privati
adottati o di contratti conclusi con

destinatari di provvedimenti

yldel servizio
D
o
\
a
16
e
2|
nti
ad
ta
e

del
tti

loro apporto decisionale.

D
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n. Responsabilita Adempimenti Tempistica

20 | Servizio Gestione Risorse Umarje  Acquisizione  drazi@ni  del| All'atto del
personale  dipendente sullaonferimento
insussistenza  di cause |diell'incarico
inconferibilita’ e incompatibilita (art.

20 D.Lgs 39/2013 e smi)

21 | Servizio Gestione Risorse Umane Inserimento in iodmando dif All'atto della
concorso, avviso per assunziong medisposizione
tempo determinato ed avviso |dilei bandi/avvisi
mobilita dell’obbligo di conoscenza
dei codici di comportamento
nazionale e aziendale

22 | Servizio Gestione Risorse Umane Consegna ai nuasurdi, con contestualmente
rapporti comunque denominati, dalla redazione ¢
informativa riguardante lasottoscrizione del
pubblicazione del Codice dicontratto di lavorg
comportamento aziendale e del
Codice di comportamento nazionale
sul sito dell’Agenzia e acquisizior
di specifica dichiarazione di presa
visione dell'informativa debitamente
sottoscritta.

Inserimento nel contratto individuale
di lavoro dell’obbligo per i neo
assunti della conoscenza e (el
rispetto del PTPCT

23 | Direttori/Responsabili delle Assolvimento obblighi d| Tempistica

articolazioni ATS pubblicazione / aggiornamento suhdicata nel Piano
sito web istituzionale come previstalella Trasparenza
dal Piano della Trasparenza

24| - Servizio Gestione RisorgeVerifica - prima di procedere adPreventivamente

Umane individuazione di commissioni palla
- Servizio Gestione Risorgeassegnazione agli uffici circa |andividuazione di
Patrimoniali e Strumentali | sussistenza di cause ostative ai sersimmissioni 0
- Direttori/Responsabili  delledell’art. 35 bis del D.Lgs 165/2001|e@ssegnazione 3
articolazioni che concedong gmi uffici
erogano sovvenzionj,
contributi,  sussidi, ausili
finanziari, vantaggi economici
di ogni genere
25| RPCT e Servizio Gestione Risors®lonitoraggio / vigilanza  sulla Audit
Umane correttezza sostanziale delle
procedure di selezione di personale e
collaboratori
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Responsabilita Adempimenti Tempistica

Dipartimento PAAPSS 1) inserimento nei contratti con All’atto della
gli erogatori privati con bilancio| predisposizione
superiore ai 500.000,00 euro didei contratti
specifica clausola contenente
'obbligo per gli erogatori stessi
del rispetto degli obblighi di
trasparenza — ivi compreso
listituto dell’accesso civico —
limitatamente ai dati e ai
documenti inerenti lattivita di
pubblico interesse;

2) monitoraggio assolvimento| Annualmente
obblighi da parte degli erogatori
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