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PREMESSA

Con l'adozione della Legge n. 190/2012isposizioni per la prevenzione e la repressioradlal
corruzione e dellillegalita’ nella pubblica ammétiazione” il legislatore ha introdotto un
articolato sistema di contrasto alla corruzione, gheun’ottica di prevenzione e repressione del
sistema corruttivo, vede coinvolti vari attori fatiionali e delinea un assetto non privo di
complessita.

La disciplina introdotta dalla predetta Legge trawa essenziale completamento nei D.Lgs n.
33/2013, cosi come modificato dal D.Lgs 97/2016). 89/2013 per l'attuazione di importanti
principi e criteri direttivi con riferimento allaigtiplina riguardante gli obblighi di pubblicita e
trasparenza e al regime delle inconferibilita empatibilita presso le Pubbliche Amministrazioni.

A ulteriore completamento della normativa in mateti anticorruzione si colloca altresi il DPR n.
62/2013 contenente le regole di condotta per i peilbpendenti.

In applicazione alla predetta Legge n. 190/2012.re.is|'Autorita Nazionale Anticorruzione
(ANAC) é stata altresi chiamata ad adottare il ®i&azionale Anticorruzione (PNA), atto di
indirizzo per le amministrazioni che ha duratarinale ed e aggiornato annualmente; lo stesso
promuove l'adozione di misure di prevenzione otgetche hanno lo scopo, mediante
I'individuazione di soluzioni organizzative ad hat, ridurre I'improprio condizionamento delle
decisioni pubbliche e I'adozione di misure di prexiene dirette a garantire I'imparzialita del
dipendente pubblico nello svolgimento delle sueziomi.

In relazione alla dimensione e ai diversi settorattivita degli enti, il PNA individua i principal
rischi di corruzione e i relativi rimedi e contietimmdicazione degli obiettivi, dei tempi e delle
modalita di adozione e di attuazione delle misui@dtrasto al fenomeno corruttivo.

Dal 2013 al 2018 ANAC ha adottato due PNA (20130&6) e tre aggiornamenti (2015, 2017 e
2018).

Le parti generali dei predetti atti hanno affroatkst questioni riguardanti:

1. La strategia di prevenzione della corruziotigedlo nazionale e decentrato;
2. Il processo di gestione del rischio di corraep

2.1  L’analisi del contesto (esterno ed interno);

2.2  La mappatura dei processi;

2.3 Lavalutazione del rischio;

2.4 |l trattamento del rischio;

2.5  Lattivita di monitoraggio;

3. | soggetti tenuti all'adozione delle misure pievenzione della corruzione e della
trasparenza;

4. Il PTPCT e gli atti di programmazione dellefpemance;

5. | soggetti interni coinvolti nel processo degisposizione e adozione del PTPCT;

5.1. Gli organi di indirizzo e i vertici amminiativi;

5.2. Il RPCT: ruolo, poteri, requisiti soggettper la nomina e la permanenza in carica, revoca,

5.3. GliOlv;

6. Azioni e misure di prevenzione;

6.1. Latrasparenza e la nuova disciplina detiddwei dati personali (Reg. UE 2016/679);
6.2. | Codici di comportamento;
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6.3. Larotazione ordinaria e straordinaria;

6.4. Il ruolo strategico della formazione;

6.5. L’obbligo di astensione in caso di conflithanteressi;

6.6. Lo svolgimento di incarichi d’ufficio- attitd e incarichi extraistituzionali;

6.7. Il pantouflage;

6.8. La disciplina specifica in materia di form@z di commissioni, assegnazioni agli uffici,
conferimento di incarichi dirigenziali in caso dormlanna penale per delitti contro la
pubblica amministrazione;

6.9. La verifica della insussistenza di causexddnferibilita,;

6.10. La tutela del dipendente che effettua segiaii di illecito (whistleblowing);

6.11. La revisione dei processi di privatizzazioeeesternalizzazione di funzioni, attivita
strumentali e servizi pubblici disciplina;

6.12. | Patti di integrita negli affidamenti.

Per quanto riguarda gli approfondimenti su spec#gttori di attivita o materie si evidenziano
quelli riferibili anche alla realtd di questa Agenzffettuati relativamente a “Area di Rischio
Contratti Pubblici” (Aggiornamento PNA 2015 - Detenazione n. 12/2015) e “Sanitd”
(Aggiornamento PNA 2015 - Determinazione n. 12B281PNA 2016 - Delibera n. 831/2016).

Con Delibera n. 1064 del 13.11.2019 e stato inédettato il PNA 2019-2021 con il quale il
Consiglio dell’Autorita ha ritenuto di concentrdrfattenzione sulle indicazioni relative alla parte
generale del PNA, rivedendo e consolidando in urccutto di indirizzo tutte le indicazioni
precedentemente fornite, integrandole con orieménmeaturati nel corso del tempo e oggetto
anche di specifici atti regolatori.

Con l'adozione del predetto PNA sono, pertantoiitéaersi superate le indicazioni contenute nelle
parti generali dei PNA e degli Aggiornamenti premsi@menteadottati. | vari approfondimenti,
svolti nel corso degli anni nelle parti speciabuw specifici settori di attivita o materie, manteng
invece la loro validita.

Relativamente ai contratti pubblici, ANAC si e ngata di adeguare le specifiche indicazioni
elaborate nellAggiornamento PNA 2015 alla diseiplintrodotta dal decreto legislativo 18 aprile
2016, n. 50 e successive modifiche e integrazioni.

I PNA 2019-2021 rappresenta pertanto uno strumeintiavoro fondamentale per le Pubbliche
Amministrazioni chiamate a sviluppare e attuamnigsure di prevenzione della corruzione.
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CONTESTO INTERNO ED ESTERNO

Con la L.R. n. 23/2015 e s.m.i. Regione Lombarda previsto che le ASL e le Aziende
Ospedaliere, con tutto il loro patrimonio mobilia@mmobiliare, i rapporti giuridici in essere, le
articolazioni e le strutture, i distretti e i prdisifossero incorporate, rispettivamente, nelle Aaje

di Tutela della Salute (ATS) e nelle Aziende Sd8amitarie Territoriali (ASST) con il conseguente
subentro di queste ultime nei rapporti giuridiciivate passivi facenti capo alle prime. Cido ha
determinato una significativa revisione degli asgetritoriali € una netta separazione tra fungion
di programmazione, acquisto e controllo in cape ATS e funzione di erogazione dei servizi in
capo alle ASST.

Il processo di trasformazione delle vecchie AzieS#mitarie Locali in Agenzie di Tutela della
Salute non ha previsto solo il trasferimento dizioni di erogazione verso le ASST, ma ha
richiesto un’attivita di sviluppo e integraziombe ha determinato un profondo cambio di
prospettiva dell’intero sistema di cura e assisgemzonseguentemente una revisione dell’attivita di
programmagzione strategica.

L’ATS attua la programmazione definita dalla Re@gpmelativamente al territorio di propria
competenza e assicura, con il concorso di tuthggstti erogatori, i livelli essenziali di assistan
(LEA) ed eventuali livelli aggiuntivi definiti dadl Regione con risorse proprie. L'erogazione delle
prestazioni sanitarie e sociosanitarie & assicul@taoggetti accreditati e contrattualizzati diuna
pubblica e privata. L’'ATS garantisce l'integraziode tali prestazioni con quelle sociali di
competenza delle autonomie locali, stipula contradh i soggetti erogatori pubblici e privati
accreditati sul relativo territorio di competenzagarantisce il raggiungimento degli obiettivi
previsti nel PSL (Piano Sociosanitario integratenbardo).

L'ATS quindi, a seguito del progressivo ridursi deblo di erogazione diretta di servizi ai cittagin
ricopre un ruolo prevalente di controllo e di gowaice del Sistema sanitario e sociosanitario
locale, che si estrinseca in attivita di prevengjoprogrammazione, acquisto e controllo delle
prestazioni sanitarie e sociosanitarie erogates daitlitture pubbliche e private accreditate present
nell’ambito territoriale di competenza.

AI'ATS sono, in particolare, attribuite le seguefunzioni:

a) negoziazione e acquisto delle prestazioni samigasociosanitarie dalle strutture accreditate;
b) governo del percorso di presa in carico dellesq®a in tutta la rete dei servizi sanitari,
sociosanitari e sociali;

c) governo dell'assistenza primaria e del relatbemvenzionamento (Medici di Assistenza
Primaria, Pediatri di Famiglia e Medici di ContittuAssistenziale);

d) governo e promozione dei programmi di educazallgesalute, prevenzione, assistenza, cura
e riabilitazione;

e) promozione della sicurezza alimentare medicadica veterinaria,;

f) sanita pubblica veterinaria;

g) prevenzione e controllo della salute negli ambidi vita e di lavoro, compreso il controllo
periodico impiantistico e tecnologico;

h) attuazione degli indirizzi regionali e monitogag della spesa in materia di farmaceutica,
dietetica e protesica,;

i) vigilanza e controllo sulle strutture e sullatard'offerta sanitarie, sociosanitarie e sociali.
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In particolare, nell’'ambito del suddetto processoridrdino del sistema sociosanitario, con la

D.G.R. n. X/4471 del 10.12.2015, é stata coséfwtpartire dal 01.01.2016, I'ATS della Montagna
con sede legale in Sondrio, Via N. Sauro n. 38am sedi operative presso la sede della ASST
Valcamonica e della ASST della Valtellina e delté\Lario.

ATS della Montagna ha autonoma personalita giwidpubblica e autonomia organizzativa,
amministrativa, patrimoniale, contabile, gestion&letecnica e, per espressa previsione della
predetta L.R.23/2015, non dispone di immobili digoteta.

Successivamente con la L.R. 15/2018 é stato riViassetto territoriale del’ATS della Montagna
con conseguente passaggio di n. 29 Comuni dellt&mre#oriale del Medio Lario alla competenza
dell’ATS dell'Insubria.

Dal 01.01.2019, pertanto, I'ATS della Montagn@&stiende su un territorio di 4.757 kmq suddiviso
in 134 comuni con una popolazione di 298.819 di cu

- 181.403 abitanti in 77 comuni della provincisSdindrio (densita abitativa 56 ab./kmc]) <>
- 17.255 abitanti in 16 comuni del distretto Altarlo (densita abitativa 71 ab./kmq) L
- 100.161 abitanti in 41 comuni della Valcamonidar(sita abitativa 75 ab./kmq)  —_—
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Il territorio del’ATS della Montagna, di fatto ietamente montano, € caratterizzato da una forte
dispersione della popolazione sia in termini spaefee in termini altimetrici, da una bassa densita
abitativa con flussi turistici rilevanti e conceatirin spazi e tempi limitati e da una oggettiva
difficolta di ottimizzare i collegamenti viari erfeviari tra le diverse zone geografiche.

Il modello organizzativo di ATS della Montagna -stcome previsto nel Piano di Organizzazione
Aziendale Strategico (POAS) 2016/2018 di cui alieliberazioni 493/2016, 12/2017 e 597/2019 -
alle quali si rinvia - e articolato in Distretti/partimenti/Area/Strutture Complesse come di seguito
rappresentato:

DIREZIONE GENERALE

- Distretto Valtellina Alto Lario;
- Distretto Valcamonica;
- Controllo di Gestione (in staff);

DIREZIONE AMMINISTRATIVA

- Dipartimento Amministrativo, di Controllo e degliffari Generali e Legali articolato nelle
seguenti Strutture Complesse:
- Affari Generali e Legali;
- Gestione Risorse Patrimoniali e Strumentali;
- Economico Finanziario;
- Gestione Risorse Umane;

DIREZIONE SANITARIA

- Dipartimento di Igiene e Prevenzione Sanitariaaldito nelle sequenti Strutture Complesse:
- Laboratorio di Prevenzione;
- Prevenzione e Sicurezza Ambienti di Lavoro;
- Igiene Alimenti e Nutrizione;
- Impiantistica;
- lgiene e Sanita Pubblica Salute Ambiente;
- Medicina Preventiva nelle Comunita;

- Dipartimento Cure Primarie articolato nelle sequ&itutture Complesse:
- Assistenza Medica di Base;
- Assistenza Farmaceutica;

- Dipartimento Veterinario e Sicurezza Alimenti diigne Animale articolato nelle seguenti
Strutture Complesse:
- Sanita Animale (Area A);
- Igiene della Produzione, Trasformazione, Commerzarione, Conservazione e Trasporto
Alimenti Origine Animale (Area B);
- Igiene degli Allevamenti e delle Produzioni Zootete (Area C);
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- Area Coordinamento Territoriale Valcamonica ar@étalnelle sequenti Strutture Complesse:
- Sanita Pubblica Veterinaria VCS;
- Distretto Veterinario VCS;

In staff alla Direzione Sanitaria sono altresivjs® le seguenti Strutture Semplici:
- Ricerca e sviluppo progetti;

- Epidemiologia;

- Sorveglianza Sanitaria e Benessere Organizzativo.

DIREZIONE SOCIOSANITARIA

- Dipartimento  Programmazione Accreditamento Acquisterestazioni Sanitarie e
Sociosanitarie articolato nelle seguenti StrutfDoenplesse:
- Accreditamento Qualita Risk Management;
- Qualita Appropriatezza Servizi Sociosanitari;
- Sistema Informativo e Programmazione;
- Programmazione Budget Acquisto Controllo;

- Dipartimento Programmazione Integrazione Prestaz&wriosanitarie con quelle Sociali
articolato nelle sequenti Strutture Complesse:
- Famiglia e Reti Sociosanitarie VAL,
- Famiglia Fragilita e Reti Sociosanitarie VCS;

- Dipartimento funzionale Programmazione Budget Sanidario e Sociale

Per il triennio 2020-2022 verra predisposto un muB®DAS in conformita di quanto previsto dalle
Linee guida regionali in fase di definizione.

Il personale di ATS della Montagna — alla data @bI01/2020—- e costituito da n. 295 dipendenti
come di seguito dettagliato.

Tipologia personale N.
Personale Infermieristico 15
Personale Tecnico Sanitario 5
Personale di Vigilanza e Ispezione 51
Personale della Riabilitazione 6
Assistenti Sociali 2
Personale Amministrativo 104
Personale ruolo Tecnico 11
Totale Comparto 204
Dirigenza Medica 28
Dirigenza Veterinaria 44
Dirigenza Sanitaria 11
Dirigenza delle Professioni Sanitarie
Dirigenza Professionale Tecnica
Dirigenza Amministrativa 5
Totale Dirigenza 91
Totale generale 295
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Distribuzione territoriale del personale

ATS DELLA MONTAGNA
DISTRETTI

Chiavenna
15 Gipencent!

Dongo
12 gipencent!

Presso ATS della Montagna sono presenti 14 postiadioContinuita Assistenziale (ex Guardia
Medica) attive, secondo le disposizioni di leggétet le notti e i giorni festivi e prefestivi con

compiti di visite ambulatoriali e domiciliari. Detjpostazioni sono affidate a Medici convenzionati
con I'’Agenzia secondo graduatoria e delibera de@grsazione incarico.

Considerata I'affluenza turistica, sono presentltie postazioni di Continuita Assistenziale
Stagionale nelle localita turistiche (ex Guardiadita Turistica), individuate secondo indicazioni
regionali, con assegnazione di un monte ore dedeanch'esse con compiti di visite ambulatoriali
e domiciliari; durante la stagione invernale (dad®aa Pasqua) sono attive 12 postazioni, in estate
(da luglio a inizio settembre) 26. Anche questiamchi sono affidati sulla base di una specifica
graduatoria e con delibere di assegnazione incarico
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L’offerta sanitaria e sociosanitaria di ATS dellaiMagna e di seguito rappresentata.

Offerta Sanitaria

Area Socanaria

Tipologia N. Tipologia unita d’offerta :
Presidi ospedalieri 7 Residenza Sanitaria Assistenziale 38
Farmacie pubbliche 17 Residenza Sanitaria Disabili 4
Farmacie private 104 Centro Diurno per Disabili 13
Dispensari farmaceutici 18 Centro Diurno Integrato 14
Parafarmacie 10 Comunita Socio Sanitaria 5
Medici di Assistenza Primaria | 182 Assistenza domiciliare integrata 18
Pediatri di Famiglia 26 Consultori 11
Medici Continuita Assistenzialg 67 Servizio territoriale per le dipendenze 7
Servizi multidisciplinari integrati 1
Comunita Tossicodipendenti 5
UPD a Bassa Intensita assistenziale area 2
tossicodipendenze
Istituto di riabilitazione 1
Istituto di riabilitazione a ciclo diurng 1
continuo
Hospice 4
Unita Cure Palliative (UCP) DOM 8

10
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PROCESSO DI ADOZIONE DEL PTPCT — OBIETTIVI E AZIONI - MODALITA’ DI
AGGIORNAMENTO - ADEMPIMENTI CONSEGUENTI

Il presente PTPCT attesta e dichiara la politicardvenzione del rischio corruttivo che ATS della
Montagna intende perseguire al fine di garantieoiretto e trasparente funzionamento della sua
attivita disciplinando, in particolare, I'attuazerdei necessari interventi organizzativi. Il Piano
volto all'individuazione delle aree a maggior rischdi corruzione, all'individuazione e
monitoraggio delle misure organizzative, alla ffiaazione di interventi diretti a ridurre il ribo

di assunzione di decisioni non imparziali e a dismtivare i fenomeni corruttivi.

I PTPCT definisce altresi le misure organizzatper l'attuazione effettiva degli obblighi di
trasparenza e di pubblicazione di dati secondgrivisioni normative vigenti e richiede
obbligatoriamente adeguate forme di coordinamero altri documenti quali il “Codice di
Comportamento” — nazionale e dellATS della Montagral quale devono attenersi i dipendenti e,
per quanto compatibile, i componenti della DireecStrategica, il Collegio Sindacale e anche
coloro che, a qualsiasi titolo, collaborano o azmnano con I'ATS, il Piano della Performance e
il Piano delle attivita di Audit adottati dall’Ageia.

Per la progettazione del presente PTPCT, consalera¢ il processo di gestione del rischio
corruttivo riguarda I'intera struttura e non € dnpetenza e responsabilita esclusiva del RPCT, si €
cercato di coinvolgere tutto il personale ATS ps&sieurarne la piena e attiva collaborazione in una
ottica di diffusione della cultura della prevenazondel rischio corruttivo e della
responsabilizzazione.

Si e altresi cercato di privilegiare un approcciagmatico evitando di trattare il rischio in modo
esclusivamente formale e generico, prevedereviemdr specifici diretti a incidere in maniera
efficace e sostanziale avendo come obiettivo quiilivasformare le misure di prevenzione della
corruzione da meri adempimenti formali a strumergtodologici di utilita concreta per il controllo
dell’andamento dei processi lavorativi.

Le misure di prevenzione di cui al presente PTPGiosstate individuate contestualizzandole
rispetto alla realta di ATS Montagna, favorendoapproccio e una impostazione mirata e non
standardizzata che possa incidere sull’'organizrnazad fine di contrastare fenomeni di inefficiente
e cattiva amministrazione.

Per la predisposizione del presente PTPCT il RPCTe savvalso principalmente della
collaborazione del personale afferente la SC Aftanerali e Legali del quale é altresi Direttore.

La partecipazione del RPCT ad uno specifico Gruppraziendale di RPCT, costituto per volonta
di numerose ATS e ASST di Regione Lombardia, hasltfavorito la condivisione di metodologie
ed esperienze che hanno facilitato la gestion@rbelesso di gestione del rischio corruttivo nel suo
complesso.

L’attivita di supporto dei Dirigenti/Responsabilziandali si € concretizzata in una attivita di
autoanalisi volta, nel proprio ambito di competeraddindividuazione dei processi maggiormente
critici con conseguente definizione delle misurg@divenzione comprensive di azioni, indicatori e
valutazione del rischio (Allegato 1). Gli stessnha proposto l'inserimento / modifica / revisione
di processi e misure preventive considerata anespdrienza maturata in ambito di prevenzione

11
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della corruzione nel corso degli anni precedentilefle eventuali criticita / problematiche /
contenziosi emersi.

Detta valutazione non ha potuto altresi prescindarena attenta analisi dei processi di competenza
gia inseriti nel PTPCT 2019-2021, delle misure prdive gia individuate, di quanto previsto dal
PNA 2019 di cui alla delibera ANAC 1064/2019, deiovi assetti aziendali a seguito delle Leggi
di riforma regionali, del POAS e della mappatueagrocessi effettuata nel corso del 2017 nonché
della specifica formazione realizzata negli anri@ 2019 mediante la realizzazione dei corsi “La
mappatura dei processi delle ATS: modalita di affetione e finalita” e “Analisi e
razionalizzazione dei processi lavorativi in utitd di trasparenza e tracciabilita finalizzatea all
individuazione delle situazioni a potenziale risatorruttivo”.

Il presente Piano, nel programmare la messa indatioterventi ponderati e coerenti, identifica
pertanto processi, azioni e strumenti concreti gplieare/attuare e monitorare per garantire
I'effettiva applicazione della prevenzione dellarcaione.

Al fine di contrastare la corruzione e, nel conpendare una risposta sistemica a un fenomeno che
pregiudica la fiducia nei confronti delle Istitupip la legittimazione e I'immagine
dellAmministrazione stessa, 'ATS sviluppa unaagtgia finalizzata a un sistema di prevenzione
integrato con gli altri strumenti strategici sopizhiamati adottati a livello agenziale.

Il raggiungimento dei suddetti obiettivi potra amire attraverso gli strumenti e le strategie di
seguito indicate:

a) la chiara definizione dei ruoli e delle respdmilia di tutti gli attori coinvolti;

b) I'individuazione delle attivita nel’ambito dellquali € piu elevato il rischio di corruzione;

c) lo sviluppo e il monitoraggio di meccanismi dipporto, attuazione e controllo delle
decisioni per rafforzare la cultura dell’integrit&ffettuazione di percorsi formativi secondo
un approccio che sia al contempo normativo e vakrin modo da accrescere le competenze
e rinforzare il senso etico;

d) la creazione di uno stretto collegamento trapmmamento etico e attivita lavorativa;

e) il coinvolgimento dei Dirigenti/Responsabili etdtto il personale nellattivita di analisi e
valutazione, di proposta e definizione delle misoserite nel Piano;

f) la definizione degli obblighi di informazione ineonfronti del RPCT;

g) il monitoraggio del rispetto dei termini, previslalla legge o dai regolamenti, per la
conclusione dei procedimenti;

h) 'adozione delle misure in materia di traspaeepeeviste dal Decreto Legislativo n. 33/2013
e s.m.i;

i) 'applicazione delle disposizioni contenute Decreto Legislativo n. 39/2013 e s.m.i.

La prevenzione della corruzione presuppone infativita di pianificazione e controllo con il
coinvolgimento “a cascata” di tutti i livelli deATS e si fonda principalmente sui seguenti
strumenti: trasparenza, formazione, codici di cortgmento e gestione del rischio.

In conformitd a quanto previsto dal DPR 62/2013T$§ della Montagna ha adottato con

deliberazione n. 329 del 22.06.2017 il proprio “@eddi Comportamento” che costituisce un
ulteriore strumento per assicurare e garantireutditg dei servizi, la prevenzione dei fenomeni di
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corruzione, il rispetto dei doveri di diligenza,ali@&, imparzialita, servizio esclusivo e cura
dell'interesse pubblico.

Il predetto “Codice di comportamento” integra edfica le disposizioni di cui al D.P.R. n. 62 del
16/04/2013 e recepisce, per quanto compatibili,llgueel “Codice di Comportamento per |l
personale della Giunta regionale della Lombard@dstato con D.G.R. n. X/6062 del 29/12/2016,
con la quale e stato disposto che gli enti del S&&Repiscano, attraverso propri codici di
comportamento, i contenuti del nuovo Codice di cortgmento per il personale della Giunta di
Regione Lombardia”. Il codice completa altresi lespdsizioni in materia di prevenzione
dell'illegalita e della corruzione di cui al PTPQEI'ATS ed é stato predisposto anche sulla base
delle “Linee Guida per I'adozione dei Codici di Coontamento negli enti del SSN” approvate da
ANAC con delibera n. 358/2017.

Il Piano viene aggiornato entro il 31 gennaio dniognno prendendo a riferimento il triennio
successivo a scorrimento.

La valutazione del rischio di corruzione effettuptdra costituire oggetto di successiva modifica e
di revisione, oltre che di aggiornamento, anch&immini di maggiore specificita nella indicazione
delle attivita a rischio, qualora i dati esperiatfizbrogressivamente acquisiti lo rendano necessari
e/o opportuno.

Detto aggiornamento, che consente alla PA di moahéi sia le misure di prevenzione che si
rivelino inattuabili o inefficaci sia i loro temyii attuazione, viene effettuato sulla base dei setju
elementi:

- normative sopravvenute che impongono ulteriori guleranti;

- emersione di rischi non considerati in fase di [m@okizione del PTPCT;

- accertamento di significate violazioni o mutamelati’'organizzazione aziendale;

- nuovi indirizzi o direttive a cura del Dipartimenteunzione Pubblica e/o dell’Autorita

Nazionale Anticorruzione.

L'aggiornamento del PTPCT viene comunicato dal RPLTutti i dipendenti attraverso mail
all'indirizzo personale aziendale e comunicato all€gio Sindacale e al Nucleo di Valutazione
delle Performance/Prestazioni.

Per i nuovi assunti il rispetto e la conoscenz&PA&>CT viene inserito quale obbligo nel contratto
individuale di lavoro con specifico riferimento@ltonseguenti responsabilita in caso di violazione
delle misure di prevenzione precisando che il PTR@Ubblicato sul sito web istituzionale.

In adempimento a quanto previsto dalla normativgenie, I'ATS, al fine di assicurare |l
coinvolgimento di tutti gli stakeholder interni ezbsterni (dipendenti e collaboratori, soggetti
erogatori, fornitori, cittadini, associazioni, O@.$ ha predisposto specifico modulo — pubblicato
sul sito istituzionale in data 26/11/2019 — matkail quale presentare osservazioni e proposte pe
'aggiornamento del PTPCT da inviare all’Agenzidrenl 27.12.2019Entro la predetta data non
SONOo pervenute osservazioni 0 proposte.

Il Piano viene adottato con deliberazione del ftore Generale e pubblicato sul sito web
nell'apposita sotto sezione della sezione “Ammmibne trasparente”.

13



Sistema Socio Sanitario

$ Regione
Lombardia
ATS Montagna
Un analitico rendiconto in ordine all’efficacia teeimisure delineate nel PTPCT é contenuto nella
relazione annuale del RPCT prevista dall’art. dnma 14, della L. n. 190/2012, redatta in

conformita al modello fornito da ANAC e pubblicaal sito istituzionale nella apposita sezione
“Amministrazione Trasparente”.

Come previsto dalla norma, l'attuazione delle sy anticorruzione non puo prescindere
dall'invarianza finanziaria che comporta la readizione degli obiettivi indicati con le risorse
economiche, umane e strumentali gia presenti.

SOGGETTI, RUOLI E RESPONSABILITA’

L’efficacia e la piena effettivita del sistema disgione del rischio corruttivo, per il quale svolge
importante ruolo di coordinamento il RPCT chiamatoparticolare, a predisporre e monitorare il
PTPCT, richiedono I'attiva partecipazione e il gdnito di piu attori dell’organizzazione chiamati
a collaborare ognuno per la parte di rispettiva pet@nza.

RPCT
Legale Rappresentant Direzione Strategica
Sistema di
NVP gestione del Direttori/Responsabili
. . Articolazioni aziendali
rischio

UPD Dipende

Collaboratori

Si riassumono, di seguito, i principali compigidari attori interni allATS che concorrono, a
vario titolo, all’elaborazione e all'attuazione ldestrategia di prevenzione della corruzione:

- il Legale Rappresentante dell’ATS che e tenuto a:

o nominare il RPCT tenendo conto delle competendella autorevolezza necessarie
al corretto svolgimento delle funzioni ad esso gsate e adoperarsi affinché le
stesse siano sviluppate nel tempo;

o adottare il PTPCT e i suoi aggiornamenti e tuttiagti di indirizzo di carattere
generale che siano direttamente o indirettamentiZzati alla prevenzione della
corruzione.
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- la Direzione Strategica, tenuta al rispetto del TR ad assicurare e riconoscere al RPCT

poteri e funzioni idonei a garantire lo svolgimedtil'incarico con autonomia ed effettivita,
chiamata a:

o

valorizzare, in sede di formulazione degli indirizz delle strategie
dellamministrazione, lo sviluppo e la realizzazoni un efficace processo di
gestione del rischio di corruzione;

assicurare al RPCT un supporto concreto, garantéamddisponibilita di risorse
umane e digitali adeguate, al fine di favorire drretto svolgimento delle sue
funzioni;

promuovere una cultura della valutazione del rs@ifinterno dell’organizzazione,
incentivando I'attuazione di percorsi formativi iesénsibilizzazione relativi all’etica
pubblica che coinvolgano l'intero personale.

- il Responsabile della Prevenzione della Corruzianedella Trasparenza (RPCT) -

individuato con deliberazione n. 28 del 27 genrZ)d6 nella Dott.ssa Paola Marsigalia
Direttore della SC Affari Generali e Legali — che Myuale obiettivo principale la
predisposizione del sistema di prevenzione delteuzmne dell’ Amministrazione che lo ha
nominato e la verifica della tenuta complessiveéatl sistema al fine di contenere fenomeni
di cattiva amministrazione.

Si riassumono, di seguito, le principali attiviizcdmpetenza del RPCT:

(0]

(0]

(0]

elaborare la proposta di PTPCT proponendo le sasee®ventuali modifiche e
monitorandone I'applicazione;

vigilare sull’'attuazione, da parte di tutti i destiari, delle misure di prevenzione del
rischio contenute nel Piano;

individuare il personale da inserire nei percoiisfodmazione sui temi dell’etica e
della legalita;

verificare la rotazione degli incarichi negli uffipreposti allo svolgimento delle
attivita nel cui ambito e piu elevato il rischioadirruzione;

vigilare sul rispetto delle disposizioni in matedainconferibilitd e incompatibilita
degli incarichi;

vigilare sulla diffusione della conoscenza dei codi comportamento;

segnalare agli uffici competenti all'esercizio tedlone disciplinare i nominativi dei
dipendenti che non hanno correttamente adottatadare in materia di prevenzione
della corruzione e della trasparenza;

segnalare all'Organo di indirizzo e al Nucleo di |Mazione delle
Performance/Prestazioni le disfunzioni inerentittliazione delle misure di
prevenzione della corruzione e della trasparenza,;

gestire le segnalazioni di cui all'art. 54 bis delLgs 165/2001 e s.m.i. cd
“Whistleblower” con particolare riferimento allacezione delle segnalazioni, presa
in carico delle stesse e effettuazione degli atiessari per una prima “attivita di
verifica e di analisi delle segnalazioni ricevute”;

elaborare una relazione annuale sull'attivita svalssicurandone la pubblicazione
sul sito web istituzionale.

| poteri di vigilanza e controllo del RPCT sono Zionali al ruolo principale attribuito dal
legislatore allo stesso e consistono nel propopeedisporre adeguati strumenti per contrastare
l'insorgenza di fenomeni corruttivi.

L’attivita di vigilanza e controllo viene coordirsacon quella degli altri organi di controllo
interno dell’ATS al fine di ottimizzare, senza sapposizioni o duplicazioni, I'intero sistema di
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controlli previsti nelle amministrazioni per corgtare i fenomeni di mala amministrazione.

Come previsto da ANAC e, in ogni caso, esclusoaiePCT spetti accertare responsabilita e
svolgere direttamente controlli di legittimita erdgolarita amministrativa e contabile.

- i Direttori/Responsabili di tutte le articolazioATS che, coordinandosi opportunamente con
il RPCT, sono tenuti a:

o Vvalorizzare la realizzazione di un efficace prooest gestione del rischio di
corruzione, partecipando attivamente al processonendo i dati e le informazioni
necessarie per realizzare l'analisi del contestoydlutazione, il trattamento del
rischio e il monitoraggio delle misure di prevenmgo

o assicurare lattuazione del PTPCT per le aree eadkmpimenti di relativa
competenza, effettuare il relativo monitoraggio;nfalare proposte di modifica /
aggiornamento dello stesso - assumendosi la reaptita dell’attuazione delle
misure programmate nel PTPCT - e operare per ctear@ndizioni che consentano
I'efficace attuazione delle misure da parte dekpeale loro afferente;

o curare lo sviluppo delle proprie competenze in miatdi gestione del rischio di
corruzione e promuovere la formazione in materiadgeendenti assegnati ai propri
uffici segnalandone, ove richiesto, i nominativr perganizzazione delle iniziative
in sede;

o diffondere wuna cultura organizzativa basata swdinita assicurando e
promuovendo, altresi, I'osservanza del “Codice ainportamento” aziendale con
segnalazione delle violazioni riscontrate, avviandarocedimenti disciplinari nei
confronti dei dipendenti ai sensi all'art. 55-sexieo. 3, del d.Igs. 165/2001;

0 assolvere con tempestivita e regolarita gli obblighpubblicazione sul sito web
istituzionale come previsto dal presente PTPCT.

- il Nucleo di Valutazione delle Performance/Presiazi(Nvp), chiamato a rafforzare il
raccordo tra misure anticorruzione e misure di migimento della funzionalita delle
amministrazioni e della performance, puo formulareposte di integrazioni e/o modifiche
al PTPCT; esprime parere obbligatorio sul CodicEalinportamento aziendale; promuove e
attesta l'assolvimento degli obblighi di traspamenzerifica i contenuti della relazione
annuale redatta dal RPCT,;

- ['Ufficio Procedimenti Disciplinari (UPD) provvedeper i procedimenti disciplinari di
propria competenza, alle comunicazioni obbligatageconfronti dell’Autorita Giudiziaria,
propone I'aggiornamento del “Codice di comportaroéraziendale e fornisce al RPCT i
dati sui procedimenti disciplinari a carico deieidenti dellATS;

- tutti i dipendenti del’ATS — che mantengono il prm personale livello di responsabilita in
relazione ai compiti effettivamente svolti — soraditi a:

0 partecipare attivamente al processo di gestioneistio attuando e osservando le
misure di prevenzione programmate nel PTPCT;

o prestare la loro collaborazione al RPCT segnalaweatuali violazioni dello stesso;

0 rispettare il codice di comportamento segnalandevéntuali situazioni di illecito di
Cui vengano a conoscenza;

0 evidenziare al proprio superiore gerarchico i cadi conflitto di
interesse/incompatibilita, astenendosi dal parteei@ll’adozione di decisioni o ad

16



Sistema Socio Sanitario

$ Regione
Lombardia
ATS Montagna

attivita che possano coinvolgere gli interessi gromdi parenti o affini come meglio
specificato nel codice di comportamento dell’ATS.

- i collaboratori a qualsiasi titolo del’ATS che amo osservare le disposizioni del presente
PTPCT e segnalare le situazioni di illecito.

RESPONSABILE DELLA PROTEZIONE DEI DATI — RDP

Il Responsabile della Protezione di dati (RDP) itaiste, per le questioni di carattere generale
riguardanti la protezione dei dati personali, utideariferimento per il RPCT che, se lo ritiene
necessario, puo avvalersi del suo supporto nellfenad un rapporto di proficua collaborazione.
ATS della Montagna — con deliberazione n. 258/2648ha provveduto alla nomina del
Responsabile della protezione dei dati (RPD/DATACHECTION OFFICER) ai sensi del
Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeel €onsiglio del 27 aprile 2016 e ulteriori
determinazioni, individuato nella Dott.ssa Franeedogrosso, Collaboratore Amministrativo
Professionale Senior.

RESPONSABILE DELL'’ANAGRAFE DELLA STAZIONE APPALTANT E -R.AS.A.

Quale misura organizzativa di trasparenza in fumzidi prevenzione della corruzione e stata
nominata con delibera n. 5/2016, in adempimentrarmativa vigente, la Sig.ra Simona Zampatti
— Collaboratore Amministrativo Professionale - guBesponsabile dell’Anagrafe della Stazione
Appaltante (R.A.S.A.) che risulta aver abilitatopiloprio profilo secondo le modalita operative
indicate da ANAC.

RILEVAZIONE, COMUNICAZIONE E CONTRASTO DELLE OPERAZ IONI SOSPETTE
DI RICICLAGGIO E DI FINANZIAMENTO DEL TERRORISMO - NOMINA
SOGGETTO “GESTORFE”

Al fine di prevenire l'ingresso nel sistema legdierisorse di origine criminale e favorire lo
sviluppo di un efficace sistema di “antiriciclaggicATS della Montagna ha adottato, con
deliberazione n. 915 del 11.12.2019, uno specifiegolamento per disciplinare le attivita di
competenza delle diverse articolazioni aziendaliiamlate a collaborare per favorire
l'individuazione di eventuali transazioni e opewadieconomico finanziarie sospette che possono
dar luogo ad azioni di riciclaggio o finanziameiwkel terrorismo e a supportare, per contrastare il
fenomeno, sia i soggetti interni sia le competauatorita.

Come previsto all’articolo 11 del Provvedimentol'tigiita di Informazione Finanziaria 23 aprile
2018, ATS della Montagna con la predetta deliberazi ha altresi individuato, in una logica di
continuita fra i sistemi anticorruzione e antirlaggio, quale soggetto “Gestore” delegato a vadutar
ed effettuare le comunicazioni di “operazioni s il RPCT dell’Agenzia Dott.ssa Paola
Marsigalia.
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INTEGRAZIONE E COORDINAMENTO CON IL PIANO DI INTERN AL AUDITING E IL
PIANO DELLA PERFORMANCE

L'integrazione tra il sistema di monitoraggio deftésure anticorruzione e i sistemi di controllo
interno verra realizzata anche mediante |'attunezatel piano di internal auditing 2020 che prevede
l'analisi di specifici processi ritenuti a rischeoil follow up dei processi a rischio analizzati ne
2019. L'integrazione tra PTPCT e Piano della Parémrce verra garantita dalla trasposizione delle
misure di prevenzione contenute nel presente PTRC3biettivi concreti da assegnare ai Dirigenti
in sede di definizione del budget e pertanto sdggketonitoraggio e rendicontazione.
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PROCESSO DI GESTIONE DEL RISCHIO DI CORRUZIONE

Il PNA 2019 ha dato particolare rilievo al procesiaestione del rischio corruttivo fornendo -
all'allegato 1 - indicazioni metodologiche utili pda progettazione, la realizzazione e |l
miglioramento continuo dello stesso.

Come rappresentato nel predetto allegato 1, dg®m®o si articola nelle seguenti fasi:

1. Analisi del contesto
Analisi del contesto esterno “
Analisi del contesto interno

g

2. Valutazione del rischio

“ - Identificazione del rischio “

- Analisi del rischio
- Ponderazione del rischio

3. Trattamento del rischio

“ - Identificazione delle misure “

- Programmazione delle
misure

Consultazione e comunicazione
Monitoraggio e riesame

Il processo di gestione del rischio corruttivo degsere progettato e attuato in relazione alldithna

dello stesso e quindi favorire, attraverso misurganizzative sostenibili, il buon andamento e
limparzialitd delle decisioni e dell'attivita ammistrativa e prevenire il verificarsi di eventi

corruttivi.

Il predetto allegato 1 rappresenta il documentood@bgico da seguire nella predisposizione dei
PTPCT per la parte relativa alla gestione del fesatorruttivo che, pur in continuita con i
precedenti PNA, sviluppa e aggiorna alcune indaazinetodologiche allo scopo di indirizzare ed
accompagnare le pubbliche amministrazioni versoapproccio diretto alla prevenzione della
corruzione e finalizzato alla riduzione del rischiorruttivo che consenta di considerare la
predisposizione del PTPCT come un processo soatareznon meramente formale.

Nei PTPCT adottati da ATS della Montagna negli asuarsi, per la valutazione del rischio e stato
utilizzato l'allegato 5 al PNA 2013; il nuovo apgcio valutativo (di tipo qualitativo) illustrato
nell’allegato 1 del PNA 2019 verra applicato presgesta ATS in modo graduale considerato
anche che il PNA 2019 e stato deliberato in data1¥3019 e pubblicato in data 22/11/2019.

Quanto sopra considerato anche che la natura gg#itto di valutazione (rischio di corruzione)
suggerisce un approccio di tipo qualitativo (e mpantitativo), flessibile e contestualizzato che
tenga conto della specificita di ATS della Montagdal contesto in cui opera e dia spazio alla
motivazione della valutazione garantendo la massmasparenza e che per poter svolgere in modo
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compiuto la suddetta valutazione € necessario femacoinvolgere adeguatamente il personale
interessato.

Fase 1 — Analisi del contesto

Richiamato quanto rappresentato al precedenteot@afTONTESTO INTERNO ED ESTERNO” ,
si ritiene opportuno soffermarsi sull'aspetto calgtre piu importante dell’analisi del contesto
interno, costituito dalla mappatura dei processdiiiduazione e analisi) che ha l'obiettivo di
esaminare gradualmente l'intera attivita svoltd'@aministrazione al fine di identificare aree che,
in ragione della natura e delle peculiarita ddik@& stessa, risultino potenzialmente esposte a
rischi corruttivi.

Al fine di procedere in modo compiuto alla mappatdei propri processi, ATS della Montagna
nel 2017 ha effettuato una prima mappatura (alte@atl presente piano), nel 2018 ha organizzato
il corso“La mappatura dei processi delle ATS: modalita flettuazione e finalita’e nel 2019 ha
realizzato un ulteriore approfondimento dell’argonee con l'iniziativa formativa“Analisi e
razionalizzazione dei processi lavorativi in unicdt di trasparenza e tracciabilita finalizzate alla
individuazione delle situazioni a potenziale rigchgorruttivo” con I'obiettivo specifico di
trasformare le misure di prevenzione della cormeioda meri adempimenti formali a strumenti
metodologici di utilita concreta per il controll@ltlandamento dei processi lavorativi e procedere
successivamente a una revisione/modifica della atapg.

Nel 2020 e programmata l'iniziativa formatiViea valutazione del rischio nei processi dell’ATS
della Montagna in conformita a quanto previsto tdlégato 1 “Indicazioni metodologiche per la
gestione dei rischi corruttivi” al PNA 2019 (Delitee ANAC 1064 del 13/11/2019)tante la
necessita di acquisire a livello aziendale la metmgia di gestione del rischio corruttivo conforme
alle indicazioni ANAC — PNA 20109.

ATS della Montagna procedera quindi ad una revesidell’elenco dei processi e alla graduale
mappatura degli stessi utilizzando la metodologi@a richiamata.

Fase 2 — Valutazione del rischio

L’allegato 1 al PNA 2019 identifica la valutaziodel rischio quale macro-fase del processo di
gestione del rischio in cui lo stesso € identific@nalizzato e confrontato con gli altri rischifiale

di individuare le priorita di intervento e le pds$i misure correttive/preventive (trattamento del
rischio).

ATS della Montagna, nella gradualita di passagdia metodologia di cui al PNA 2019 e in
continuita con i precedenti PTPCT, conferma dgurésente aggiornamento le aree e i processi
ritenuti a rischio di cui all'allegato 1 al presenPTPCT cosi come modificati/integrati dai
Direttori/Responsabili delle varie articolazioniermali, coinvolti nell’identificazione degli event
potenzialmente a maggior rischio considerata lat@dirconoscenza approfondita delle attivita di
loro competenza.

L’allegato 1 evidenzia che alcune aree di risclinosstate rimodulate e sono stati inseriti nuovi
processi e/o azioni.

Nell'individuazione delle aree e dei procedimenmte denuto conto del contesto interno ed esterno
cosi come contenuto negli altri documenti di carattorganizzativo o programmatorio come il
POAS e il Piano delle Performance ai quali siianv

Fase 3 — Trattamento del rischio

Nell’allegato 1 al presente PTPCT sono dettagliataten individuate le azioni preventive da porre
in essere con evidenza delle tempistiche, respditaabindicatori per il monitoraggio.
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MISURE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

L’individuazione e la programmazione di misure [@eprevenzione della corruzione costituiscono
il nucleo centrale del PTPCT; le attivita relatadéanalisi del contesto e alla valutazione dethis
sono propedeutiche alla loro identificazione e pttagione.

Le misure di prevenzione della corruzione agisceundue diversi livelli:

- “generale” quando hanno la capacita di incideressstema complessivo di prevenzione della
corruzione e intervengono in modo trasversaleagjéinizzazione;

- “specifico” quando agiscono su particolari riscbrruttivi emersi a seguito dell’analisi del fiso

e sono pertanto contestualizzate rispetto all'anstrawzione.

In caso di inosservanza delle misure di prevenziomiste nel PTPCT e prevista, fatte salve
diverse e ulteriori forme di responsabilita, unapansabilita disciplinare dei dipendenti per la
guale si rinvia al Codice di Comportamento.

Presso ATS della Montagna verranno poste in essaseguenti misure generali e specifiche.
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MISURE GENERALI

Doveri di comportamento

Descrizione

Il Codice di comportamento (nazionabziendale) riveste un ruolo importante

nella strategia di prevenzione della corruzionguanto disciplina le condotte

del personale orientandole alla cura dell'intergsdablico.
Il Codice nazionale € stato adottato con DPR 63201

Il Codice di comportamento di ATS della Montagnastato adottato con

deliberazione n. 329/2017.

Attivita

ATS assicura la massima diffusione dei icoda tutti i soggetti interessat
mediante:

- pubblicazione sul sito internet istituzionale laetezione Amministrazione
Trasparente”

- trasmissione tramite e-mail in caso di nuova amwz a tutto il personal

dipendente e, in ogni caso, ai titolari di contrdttconsulenza o collaborazione

a gqualsiasi titolo, anche professionale, nonchéolaboratori a qualsiasi titol

di imprese fornitrici di servizi in favore dellAS (come da responsabilita

individuate nel cronoprogramma del presente PTPCT);

- consegna, contestualmente alla sottoscrizioneatgratti di lavoro, ai nuov
assunti, con rapporti comunque denominati, di $jgacinformativa riguardant
la pubblicazione del Codice di comportamento azaénde del Codice d
comportamento nazionale sul sito dell’Agenzia;

—_ (D —-

- sottoscrizione dei nuovi assunti di specificahdicazione di presa visione

dell'informativa;

- inserimento in ogni bando di concorso, avvis@ pssunzione a tempo

determinato e avviso di mobilita, dell’obbligo donoscenza dei Codici d
comportamento nazionale e aziendale.

Fatto salvo quanto previsto all’art. 17 del Codic€€omportamento dellATS
della Montagna a cui si rimanda, € dato mandatoogdi Direttore/

Responsabile, per quanto di competenza, di proveedka diffusione della
conoscenza del Codice ed alla consegna dello stessti i soggetti che per
gualunque ragione e a qualsiasi titolo interagisamon ATS.

Tempistica

Come da cronoprogramma

Responsabilita

RPCT/Direttori/Responsabili/Diregt&@C Gestione Risorse Umane/UPD

Monitoraggio

| Direttori/Responsabili delle artieaioni aziendali sono tenuti ad inviar
allUPD e al RPCT — annualmente - una relaziornarmpiale viene dato atto
del livello di conoscenza del Codice di comportatoetia parte dei propri
collaboratori, dei procedimenti disciplinari attivae delle sanzioni
eventualmente irrogate nonché delle segnalaziolative a condotte/fatti
illeciti.

L’'UPD e tenuto a trasmettere al RPCT relazione &ritm ai procedimenti
disciplinari attivati e alle sanzioni eventualmeim®gate nonché a proporre
eventuali aggiornamenti del codice di comportameziendale.
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Sistema Socio Sanitario

$ Regione
Lombardia
ATS Montagna

Conflitto d’'interessi

Descrizione La situazione di conflitto di interessi configura nei casi in cui la cura
dell'interesse pubblico, cui & preposto il funzioaapotrebbe essere deviata per
favorire il soddisfacimento di interessi privati ca@onseguente rischio i
comportamenti dannosi per 'amministrazione.

Attivita Predisposizione di un regolamento che peitenla rilevazione e I'analisi delle
situazioni di conflitto di interesse, anche potalei

Tempistica Entro 31/12/2020

Responsabilita

RPCT / SC Gestione Risorse Uman€ /G8stione Risorse Patrimoniali| e
Strumentali

Monitoraggio

Fatto/non fatto

Inconferibilitd/incompatibilita deqli incarichi

Descrizione

La misura é diretta a garantire I'inzieita dei funzionari pubblici, al riparo da
condizionamenti impropri che possano provenire adatlera politica e dal
settore privato. Le disposizioni del D.Lgs 39/2043.m.i. hanno lo scopo (i
evitare che lo svolgimento di alcune attivita edmZioni possa agevolare |la
precostituzione di situazioni favorevoli al fine alitenere vantaggi in maniera
illecita.

Attivita

Le disposizioni in ordine alla inconferltid e alla incompatibilitd degli
incarichi, disciplinate dal D.Lgs. n. 39/2013, veng applicate attualmente |n
conformita alla Delibera ANAC n. 149/2014 “Interfaeione e applicazione dgl
decreto legislativo n. 39/2013 nel settore samitagsclusivamente per gli
incarichi di Direttore Generale, Direttore Ammimggtvo, Direttore Sanitario g
Direttore Sociosanitario.

Le dichiarazioni di assenza di situazioni di infeoibilitd devono esser
rilasciate prima del conferimento dell’incarico nrenquelle relative all’assenz
di situazioni di incompatibilita con cadenza anmeual altresi ogniqualvolta
dovesse presentare una causa di incompatibilithleceeguenti precisazioni:

- per quanto riguarda il Direttore Generale & competa effettuare la
prescritta vigilanza ai sensi dell’articolo 15 delLgs. 39/2013 la
Giunta Regionale quale soggetto che ha conferitacdtico; le
dichiarazioni di assenza inconferibilita e inconilpiita rese allATS
sono comunque oggetto di pubblicazione sul sitbAtgnzia;

- per quanto riguarda i Direttori Amministrativo, $ano e
Sociosanitario, le dichiarazioni di inconferibilitd incompatibilita
sono pubblicate sul sito dellATS e sono soggette mecessarie
verifiche in modo da assicurare la vigilanza comispasto
dall'articolo 15 del D.Lgs. 39/2013 e dalle Lineai@a ANAC di cui
alla Delibera n. 833 del 03.08.2016.

Uy ®

Tempistica

Come precisato al punto precedente ‘jaequisizione delle dichiarazioni.
L'attivita di vigilanza verra effettuata entro urorgruo arco temporale (di
norma entro la stipulazione del contratto, anniralegenza di incarico)

Responsabilita

DG / DA /DS / DSS / Ufficio FiscalRPCT

Monitoraggio

Rendicontazione annuale al RPCT / Mwaggio “Amm.ne Trasparente”
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Sistema Socio Sanitario

$ Regione
Lombardia

ATS Montagna

Formazione di commissioni e assegnazione agli uffic

(art. 35bis D.Lgs 165/2001 e smi) - conferimentaamichi_(art. 3 D.Lgs 39/2013)

Descrizione

L’art.35 bis del D.Lgs 165/2001 e smi prevede, peloro che sono sta
condannati, anche con sentenza non passataditajo, per i reati previs
nel capo | del titolo 1l del libro secondo debome penale il divieto:

a) di far parte , anche con compiti di segretedacommissioni per I'accessa
la selezione a pubblici impieghi;

b) di essere assegnati, anche con funziorettoie, agli uffici preposti all
gestione delle risorse finanziarie, allacquie di beni, evizi e
forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di sovvenzi
contributi, sussidi, ausili finanziari o attriboni di vantaggi economici 3
soggetti pubblici e privati;
c) di fare parte delle commissioni per la sceltdel contraente pe
I'affidamento di lavori, forniture e servizi, pda concessione o l'erogazio
di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili fim@ari, nonché per l'attribuzion
di vantaggi economici di qualunque genere.

La nomina in contrasto con l'art. 35-bis del DIg65/R001 determina la

illegittimita del provvedimento conclusivo del pesitmento.

L’art. 3 del D.Lgs 39/2013 dispone il divieto aaprire incarichi dirigenziali ¢
assimilati ove siano intervenute condanne per reaintro la pubblica
amministrazione. Gli atti posti in essere in vicdeme della predetta disposizione

sono nulli.

Attivita

- | Direttori delle articolazioni ATS preposte alle suddettevaétisono tenut
a verificare - prima di procedere alla formazioedelsuddette commissiorn

all'assegnazione agli uffici indicati nell'art. 35is del Dlgs 165/2001 o

all'atto di conferimento di incarichi dirigenziadi degli altri incarichi di cu
all'art. 3 D.Lgs n. 39/2013 - la sussistenza caastative di cui alla predett
normativa. L’accertamento avviene mediante acqgomlse& d'ufficio al

casellario giudiziale e al casellario dei carichengenti o mediante
n)

dichiarazione sostitutiva di certificazione resdl’tideressato nei termini ¢
alle condizioni di cui all'articolo 46 del DPR 4£2%00;
- Inserimento negli avvisi per attribuzione di incéii dirigenziali ex art. 3
D.Lgs 39/2013 delle condizioni ostative al confeznto.

Tempistica

Preventivamente alla individuazione ainmissioni /assegnazione ad uffic
conferimento incarichi dirigenziali

Responsabilita

SC Gestione Risorse Umane - SCdpesRisorse Patrimoniali e Strumental

Direttori/Responsabili delle articolazioni che cedono / erogano sovvenziol
contributi, sussidi, ausili finanziari, vantaggo@omici di ogni genere

Monitoraggio

Rendicontazione annuale al RPCT
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Sistema Socio Sanitario

$ Regione
Lombardia
ATS Montagna

Incarichi extraistituzionali ex art. 53 D.Lgs 165001 e smi.

Descrizione

La normativa vigente prevede per igtiabdipendenti specifica autorizzazio
preventiva allespletamento di attivita extraistitnale, rilasciate
dallamministrazione di appartenenza sulla base cdieri oggettivi e
predeterminati. Quanto sopra al fine di evitare lehattivita extra istituzional
impegnino eccessivamente il dipendente a danno dieieri d'ufficio,
interferiscano con i compiti istituzionali, comprettano il buon andamen

dell’'azione amministrativa e favoriscano interessitrapposti a quelli pubblicj.

Scopo della norma e anche quello di prevenire zdibna di conflitto, anche
potenziale, di interessi, che possano pregiuditasercizio imparziale dell¢
funzioni attribuite.

=2

o

Attivita

L’espletamento di attivita extraistituziale da parte dei dipendenti di ATS de
Montagna é disciplinata da specifico regolamentottatb, nella sua ultim
versione, con deliberazione n. 1003 del 23.12.20b9stesso prevede, olt
all'autorizzazione obbligatoria prevista dalla narranche la comunicaziof
preventiva per le attivita extraistituzionali narggette ad autorizzazione al fi
di prevenire situazioni di conflitto di interesse.

Tempistica

Definita nel Regolamento

Responsabilita

Personale interessato alle attivitaDirezione e Dirigenti/Responsabili
afferenza - SC Affari Generali e Legali

Monitoraggio

Trasparente” con indicazione di durata e compens@orunicazione
Dipartimento della funzione Pubblica — Relazioneuaie al RPCT

Pubblicazione dati relativi agli ingdn nella sezione “Amministrazio%e
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Sistema Socio Sanitario

$ Regione
Lombardia

ATS Montagna

Attivita successive alla cessazione dal servizio
(art. 53 comma 16 ter del D.Lgs. 165/2001 e smparitouflage”.

Descrizione

Scopo della norma é scoraggiare compenti impropri dei dipendenti che
durante il periodo di lavoro potrebbero sfruttaagtopria posizione all'internp
della PA per precostituirsi situazioni lavorativantaggiose presso soggetti
privati con i quali intrattengono rapporti di lawo

Attivita

Al fine di dare concreta attuazione a gieadisposto dalla norma, tenuto comto
di quanto contenuto nella delibera ANAC n. 88/2@1dall’'aggiornamento del
PNA anno 2018 e dal PNA 2019 ATS effettuera le sagattivita:

- inserimento di specifica clausola negli atti diLasgone del personale
che preveda il divieto di “pantouflage”;

- all'atto di dimissione o cessazione dal servizidigiendenti che negli
ultimi tre anni di servizio hanno esercitato potemtoritativi 0
negoziali per conto della PAviene fornita dettagliata informativa in
merito a quanto previsto all'art. 53 comma 16 &r@l.Lgs. 165/2001
e smi e acquisita specifica dichiarazione da pietalipendenti stessi
contenente I'impegno ad astenersi dal prestargitattiavorativa a
qualsiasi titolo per i tre anni successivi allasazsone del rapporto
nei confronti dei soggetti privati destinataripovvedimenti adottati
o di contratti conclusi con il loro apporto decrsate;

- inserimento nei bandi di gara o negli atti prodranagli affidamenti,
anche mediante procedura negoziata, tra i requgetierali di
partecipazione previsti a pena di esclusione e ttggk specifica
dichiarazione da parte dei concorrenti, della coode che
'operatore economico non abbia stipulato contrdliti lavoro o
comunque attribuito incarichi a ex dipendenti pubkih violazione
dell'art. 53 comma 16 ter del D.Lgs 165/2001 e sImonformita a
guanto previsto dai bandi tipo adottati dal’ANACsansi dell’'art. 71
del D.Lgs 50/2016 e smi.

- Il RPCT non appena venga a conoscenza della voolazlel divieto
di pantouflage da parte di un ex dipendente, éteasegnalare detta
violazione ai vertici dell’'amministrazione ed evaainente anche al
soggetto privato presso cui € stato assunto I'perdiente pubblico,
in conformita a quanto previsto dal PNA 2019.

(1) Come chiarito da ANAC, nel novero dei potertoaitiativi e negoziali rientrano sia i provvedimergfferenti alla conclusione di contratti per
I'acquisizione di beni e servizi per la p.a. sigrovvedimenti che incidono unilateralmente, modifidole, sulle situazioni giuridiche soggettive dei
destinatari. Tenuto conto della finalita della namANAC ritiene che fra i poteri autoritativi e geziali sia da ricomprendersi I'adozione di attltr a
concedere in generale vantaggi o utilitd al privaguali autorizzazioni, concessioni, sovvenzisngsidi e vantaggi economici di qualunque genere. |
dipendenti con poteri autoritativi € negoziali, aiiriferisce I'art. 53, co. 16-ter, cit., sono aggetti che esercitano concretamente ed effettinean@er
conto della pubblica amministrazione, i poteri sw@ccennati, attraverso I'emanazione di provveditnemministrativi e il perfezionamento di negozi
giuridici mediante la stipula di contratti in rappsentanza giuridica ed economica dell’ente. Riergrpertanto in tale ambito, a titolo esemplificativ
dirigenti, i funzionari che svolgono incarichi djenziali e coloro che esercitano funzioni apicaliaocui sono conferite apposite deleghe di
rappresentanza all'esterno dell’ente. Il divietopdintouflage si applica non solo al soggetto chedil'atto ma anche a coloro che hanno partecipalto
procedimento, considerato che il rischio di predodtsi situazioni lavorative favorevoli pud cogfirarsi anche in capo al dipendente che ha comunque
avuto il potere di incidere in maniera determinastgla decisione oggetto del provvedimento finetdlaborando all’istruttoria, ad esempio attraverto
elaborazione di atti endoprocedimentali obbligat{wareri, perizie, certificazioni) che vincolanommodo significativo il contenuto della decisione.

Tempistica

Come sopra specificato

Responsabilita

SC Gestione Risorse Umane — SCdaedRisorse Patrimoniali e Strumental
RPCT

Monitoraggio

Rendicontazione annuale al RPCT
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Sistema Socio Sanitario

$ Regione
Lombardia
ATS Montagna

Rotazione ordinaria

Descrizione

Misura organizzativa preventiva finzdita a limitare il consolidarsi di relazioni
che possano alimentare dinamiche improprie nellstiggee amministrativ
conseguenti alla permanenza nel tempo di deterndiggndenti nel medesi
ruolo o funzione. L’alternanza riduce il rischioecluin dipendente pubblic
occupandosi per lungo tempo dello stesso tipotiditat servizi, procedimenti
instaurando relazioni sempre con gli stessi utgdgsa essere sottopost
pressioni esterne o possa instaurare rapporti palerente in grado di attivare
dinamiche inadeguate e I'assunzione di decisioniimparziali.

Ove non sia possibile utilizzare la rotazione “oetia” come misura
prevenzione della corruzione, le amministraziomaosdenute a operare scelte
organizzative, nonché ad adottare altre misureatlira preventiva che possono
avere effetti analoghi.

Attivita

La rotazione ordinaria degli incarichi vie garantita presso ATS Montagna,
compatibilmente con le esigenze organizzative esliope e le disposizioni
normative e contrattuali, nella salvaguardia delatinuita e coerenza degli
indirizzi delle singole articolazioni del’ATS. Laotazione non e di fatt
applicabile per le figure infungibili e per queiofiti professionali ch
richiedono specifiche abilitazioni professionali.
Considerato quanto sopra vengono adottate le seguésure organizzativ
preventive che possono avere effetti analoghi aliaura della “rotazion
ordinaria” attraverso la modifica delle responst&bié dei compiti attribuiti al
personale (rotazione funzionale) e/o attraversdtribaizione di funzioni
afferenti ad ambiti territoriali diversi (rotaziomecarattere territoriale):
 Adozione di modalita operative che favoriscano umaggiore
condivisione di attivita fra piu operatori, al éirdi evitare I'isolamento
di mansioni, e la trasparenza interna delle infaiova;

* Individuazione da parte dei Direttori di DipartimefServizio, di
concerto con la SC Gestione Risorse Umane e laziDive di
riferimento, di specifiche modalita di rotazionetigho funzionale o
territoriale del personale:

- addetto ad attivita Ispettiva di vigilanza e colitro
- componente le commissioni di gara, concorso, conéto
incarichi libero professionali.

Tempistica

Nel corso dell’'anno

Responsabilita

Direttori di Dipartimento/Servizic'sE Gestione Risorse Umane — Direzion] di
riferimento

Monitoraggio

Relazione annuale al RPCT
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Sistema Socio Sanitario

$ Regione
Lombardia
ATS Montagna

Rotazione straordinaria

Descrizione

Misura di natura cautelare preventiman sanzionatoria, che prevede| la
rotazione del personale nei casi di avvio di provedti penali o disciplinari
per condotte di natura corruttiva al fine di tuteldimmagine di imparzialita
dell’amministrazione.

Attivita

- L’'UPD e tenuto a comunicare tempestivamente al RP&/Wio di eventuali
procedimenti disciplinari per condotte di naturaratiiva;

-1 dipendenti sono tenuti a comunicare tempestivaeneresistenza d
procedimenti penali a loro carico per condotte atura corruttiva al proprio
Direttore/Responsabile tenuto a sua volta a dasneunicazione tempestiva gl
RPCT;

-l RPCT €& tenuto - entro 15 giorni dalla riceziordelle predette
comunicazioni, ovvero da comunicazioni analogheuiapkervenute (es. da
ANAC) - a definire con la Direzione le modalita &2mpi per I'applicazione
della misura della rotazione straordinaria neletgp delle indicazioni fornitg
da ANAC con deliberazione n. 215/2019.

- La Direzione Strategica, nel caso di ricezionettirdi comunicazioni di cui
all'art. 129, co. 1, D.Lgs. 271/1989, n. 271 diaft. c.p.p. che stabilisce che

«Quando esercita I'azione penale nei confronti mliimpiegato dello Stato o di altro ente pubblido
pubblico ministero informa l'autorita da cui l'imggato dipende, dando notizia deII'imputazioné>
tenuta a informare tempestivamente il RPCT al dingefinire con lo stesso le
modalita e i tempi per I'applicazione della misdedla rotazione straordinarja
nel rispetto delle indicazioni fornite da ANAC cdaliberazione n. 215/2019,

\1%4

Tempistica

Come dettagliato nelle attivita

Responsabilita

Direzione Strategica — UPD — Petsoh&S — RPCT — Direttori/Responsabil

Monitoraggio

Come da cronoprogramma
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Sistema Socio Sanitario

$ Regione
Lombardia
ATS Montagna

Patti d’integrita

Descrizione

| Patti d’integrita per I'affidamento dommesse (art. 1, comma 17 Legge
190/2012 — DGRL X1/1751 del 17.06.2019) si confapuo quale sistema
condizioni la cui accettazione €& presupposto nacese condizionante |
partecipazione delle imprese ad una gara e comadlegviene richiesto all
imprese I'impegno ad adottare un comportamenta Jearretto e trasparente,
sottraendosi a qualsiasi tentativo di corruzione condizionament
nell'aggiudicazione del contratto.
Il sottoscrittore del Patto si impegna a non parsegcondotte finalizzate ad
alterare le procedure di aggiudicazione o la ctaresecuzione dei contratti, a
non ricorrere alla mediazione o altra opera diitarZini dell'aggiudicazione
gestione del contratto, a non corrispondere adnalcdirettamente o tramite
terzi, ivi compresi soggetti collegati o contrall&mme di danaro o altre utilita
al fine di facilitare I'aggiudicazione o gestiored dontratto.

Attivita

Inserimento negli avvisi, nei bandi di gara e nédtigere di invito di specific
clausola di salvaguardia secondo la quale il manceipetto del patto di
integrita da luogo all’esclusione dalla gara e aialuzione del contratto.

Il patto dovra essere sottoscritto da tutti i faoriidi beni, servizi e lavori ch
intendano partecipare alle gare d'appalto, pesallisione. L'accettazione del
patto di integrita costituisce condizione di amnaise alle procedure di gara, a
tutte le procedure negoziate e agli affidamentihandi importo inferiore
40.000 euro, nonché per liscrizione all'Elenconitori Telematico. Copia de
Patto di Integrita, sottoscritta per accettaziors® tbgale rappresentante
dell'operatore economico concorrente, deve esfiegata alla documentazione
amministrativa richiesta ai fini della proceduraadidamento o dell'iscrizion
all'Elenco Fornitori Telematico Sintel.

D

Tempistica

Come da disposizioni nazionali e rediona

Responsabilita

SC Gestione Risorse Patrimoniali®ntali — SC Sistemi Informativi

Monitoraggio

Rendicontazione annuale al RPCT
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Sistema Socio Sanitario

$ Regione
Lombardia
ATS Montagna

Formazione

Descrizione

Tra le principali misure di prevenziatedla corruzione rientra la formaziong
in materia di etica, integrita ed altre tematiamerénti al rischio corruttivo.

Attivita

Nei piani di formazione anni 2020 — 2022622 di ATS della Montagna verra

prevista formazione interna rivolta al personale temni dell’etica e della
legalita al fine di procedere all’analisi di cagincreti, contestualizzati alla

realta aziendale e con l'obiettivo di valorizzageelsperienze dei partecipant

fornendo loro strumenti utili per affrontare e gestcriticita, problematiche e
conflitti di interesse che dovessero incontratéorsyolgimento dell’attivita di
competenza.

Verra inoltre garantita la formazione specifica p&PCT.

Tempistica

Come da Piano di formazione e, per iCRPsulla base delle iniziative fuo
sede organizzate da Regione Lombardia o altre 8clidlormazione/Enti.

Responsabilita

RPCT / Direzione Strategica / paaeoATS

Monitoraggio

Annuale

Tutela del dipendente pubblico che segnala gligite
“whistleblower™

Descrizione

Misura finalizzata a favorire I'emerse di fattispecie di illecito, conosciuta

nei paesi anglosassoni come *“whistleblowing” voléa incentivare le
segnalazioni e a tutelare, proprio in ragione dslia funzione sociale, |l
“whistleblower” inteso come il dipendente di un'ammistrazione che segnala
ai soggetti legittimati ad intervenire, violazioai irregolarita commesse a
danni dell’interesse pubblico. La suddetta miswatiibuisce all’emersione e
alla prevenzione dei rischi e di situazioni pregieloli per

lamministrazione di appartenenza e, conseguentEmeper linteresse
pubblico collettivo.

Attivita

A livello aziendale viene applicata la mra preventiva “whistleblower” con
possibilita di segnalazione da parte dei dipenddgltiATS della Montagna di
condotte illecite cosi come previsto nello speoifiRegolamento adottato cof
deliberazione n. 211/2016

Tempistica

Come da Regolamento adottato

1%

Responsabilita

RPCT

Monitoraggio

Relazione annuale a Regione Lombardia
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Sistema Socio Sanitario

$ Regione
Lombardia
ATS Montagna

Monitoraggio dei tempi procedimentali

3

Descrizione Il costante monitoraggio dei tempi dndusione dei procedimenti rileve
eventuali omissioni o ritardi che possono essenzifunali all'identificazione
ed emersione di fenomeni corruttivi.

Attivita Tutte le articolazioni aziendali sono teawa effettuare la valutazione dell’esit
dei monitoraggi relativi al rispetto dei tempi pedémentali e all’adozione
delle eventuali opportune misure correttive.

Tempistica Annuale

Responsabilita

Tutte le articolazioni ATS

Monitoraggio

Relazione annuale al RPCT

Trasparenza

Descrizione

Misura trasversale applicabile a tuttiprocessi da intendersi qualé
«accessibilitd totale dei dati e documenti detendtlle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritteidcittadini, promuovere la
partecipazione degli interessati all’attivita amisirativa e favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle fumiistituzionali e sull’'utilizzo
delle risorse pubbliche»

U

Attivita

Viene garantita ai sensi di quanto prewvistal D.Lgs 33/2013 cosi come

modificato dal D.Lgs 97/2016 e dettagliato nellaeZ®ne seconda —

Trasparenza” del presente PTPCT.
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Sistema Socio Sanitario
$ Regione
Lombardia
ATS Montagna
MISURE SPECIFICHE
Per quanto concerne l'allegato 1 al presente PTP@&l quale sono riportati aree e processi a
rischio con relativa valutazione, individuazionei desponsabili, misure e azioni preventive,

indicatori, controlli e tempistiche - si e prodego a:

+ individuare le sequenti aree a rischio obbligatodemuni per tutte le pubbliche
amministrazioni:

% provvedimenti ampliativi della sfera giuridica diastinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario;

s provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deéestinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario;

¢+ contratti pubblici;

¢+ acquisizione e gestione del personale;

% gestione delle entrate, delle spese e del patriononi

¢+ controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

% incarichi e nomine;

+« affari legali e contenzioso;

* individuare la sequente area di rischio specifieplp Aziende ed Enti del Servizio Sanitario
Nazionale:

¢+ rapporti con soggetti erogatori;

Considerata la specificita del modello socio saimitibombardo che ha trasferito dal 2016
alle ASST le funzioni di erogazione delle prestarzialla persona, non rientrano nelle
competenze di ATS Montagna l'area di rischio speeif“Farmaceutica, dispositivi e altre
tecnologie: ricerca, sperimentazione e sponsoriaaéize I'area “Attivita conseguenti al
decesso in ambito intraospedaliero”.

Non é stata individuata I'area di rischio specifiédtivita libero professionale” in quanto
presso ATS Montagna la libera professione é sunltaodo assolutamente residuale, fatta
eccezione dell'attivita di Medico competente disiogta da specifico atto deliberativo n.
110/2018.

L’area di rischio specifico “Liste di attesa” nonpertinente in quanto riconducibile alle
prestazioni di ricovero e specialistica ambulaterexogate dalle ASST.

* individuare le sequenti aree di rischio ultericgntito conto della realta dell’ATS della
Montagna:

% esecuzione contrattuale;

« formazione del personale;

% incompatibilitd/conflitto di interessi;

% procedimenti amministrativi;

% ingressi in strutture non a contratto — circolaB¢SAN Psichiatria.
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Si prevedono altresi le seguenti misure ulteriori:

- procedure di selezione di personale e collaboratoriin relazione a specifica
raccomandazione del Presidente dellAgenzia Retpoaticorruzione (ARAC) del
dicembre 2018 il RPCT - nel corso di ogni anndfettiera specifici audit con il Direttore
del Servizio Gestione Risorse Umane o suo delegjdioe di monitorare e vigilare sulla
correttezza sostanziale delle procedure di selezahnpersonale e collaboratori a vario
titolo;

- trasparenza erogatori privati:

0 inserimento nei contratti con gli erogatori privaton bilancio superiore ai
500.000,00 euro di specifica clausola contenemtebligo per gli erogatori stessi
del rispetto degli obblighi di trasparenza — ivimgmeso listituto dell’accesso
civico — limitatamente ai dati e ai documenti imgréattivita di pubblico interesse;

0 monitoraggio assolvimento obblighi.

ATS della Montagna ha adottato - con deliberazione1002 del 23/12/2019 - specifico

“Regolamento per la disciplina e la gestione delsponsorizzaziorii diretto ad assicurare la

corretta gestione dei contratti di sponsorizzazioakerispetto delle norme vigenti, dei criteri di

efficienza, efficacia e trasparenza dell’attivitarainistrativa, nonché I'osservanza dei principi in
materia di anticorruzione, trasparenza e conftittmteressi.

Detto regolamento recepisce quanto previsto dadRediombardia con le specifiche “Linee guida
in materia di sponsorizzazioni” finalizzate allaoprozione della trasparenza e della legalita,
allomogeneizzazione delle procedure e dei contymlr tutte le Aziende del Sistema Sanitario
Regionale e allarmonizzazione degli interventi denindicazioni delle Autoritd Nazionale e

Regionale Anticorruzione.
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PROCESSO DI MONITORAGGIO SULL'ATTUAZIONE DEL PTPCT - EFFETTIVITA’
DEL PIANO

Al fine di assicurare un efficiente sistema di moraggio del Piano — e conseguentemente piena
effettivita a tale strumento - i Direttori/Respob#iadelle articolazioni aziendali sono tenuti a
predisporre e inviare al RPCT specifiche relazipeir le aree e i processi di relativa competenza
nonché rendicontazioni periodiche nei termini emedi definiti nel cronoprogramma del presente
PTPCT. Il RPCT puo svolgere incontri/audit prograatinpresso i singoli Direttori/Responsabili e,
in base alle esigenze emergenti, pianificare irrcdedicati, anche sulla base di quanto rilevato ne
2019 ovvero richiedere la compilazione di schede aiitovalutazione da parte dei
Direttori/Responsabili  interessati. Considerate diRPCT e altresi componente del team di
internal audit, in occasione degli incontri deltesso potra effettuare verifiche e controlli in er&t

di anticorruzione in un’ottica di coordinamento attimizzazione delle attivita di controllo senza
sovrapposizioni o duplicazioni.

L’'RPCT puo inoltre svolgere verifiche documentalverifiche dirette sul sito istituzionale (con
riguardo al settore della trasparenza).

Qualora il RPCT riscontri violazioni al Piano, relta valutare la necessita di apportare eventuali
modifiche, adottera le seguenti iniziative:
- tempestiva informazione al soggetto competentaftura del procedimento disciplinare
per fatti che presentino rilevanza disciplinare;
- denuncia alla Corte dei Conti per fatti che possatar luogo a responsabilita
amministrativa;
- denuncia alla Procura della Repubblica e informazioall’Autorita Nazionale
Anticorruzione per fatti che integrano notizia éato;
- segnalazione allOrgano di indirizzo e al Nucleo dvalutazione delle
Performance/Prestazioni delle disfunzioni ineréattuazione delle misure di prevenzione
della corruzione e della trasparenza.

Il RPCT redige annualmente, entro i termini e c@miodalita stabilite dal’ANAC, una specifica

relazione prevista allart. 1, comma 14, della kegy 190/2012 sull’efficacia delle misure di
prevenzione definite nel PTPCT.
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SEZIONE SECONDA - TRASPARENZA

PREMESSA

La legge n. 190/2012 e s.m.i. ha sottolineato dloufondamentale della trasparenza quale
strumento per la prevenzione della corruzione, emgbne sia I'ambito soggettivo sia I'ambito
oggettivo di applicazione, prevedendo il riordinelld numerose disposizioni in materia di
trasparenza e assegnandole la funzione dissuaspeito a fenomeni di cattiva gestione delle
risorse pubbliche.

Con il DLgs n. 33/2013, adottato in attuazione ’ddll 1, comma 35 della suddetta Legge
190/2012, é stata realizzata una sistematizzazienprincipali obblighi di pubblicita, trasparenza
e diffusione di informazioni da parte delle pubbBcamministrazioni.

Successivamente il legislatore, con il DLgs 97/20&6intervenuto sui diversi obblighi di
trasparenza apportando numerosi cambiamenti ezaffdone il valore di principio e valenza quale
strumento per la promozione dell'integrita, delldtaera della legalita in ogni ambito dell’attivita
pubblica.

ANAC inoltre, con delibera n. 1310 del 28/12/20X5 dpprovato in via definitiva le "Prime linee
guida recanti indicazioni sull'attuazione degli bgbi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni contenute nel D.Igs 33/2013 come miodib dal D.lgs 97/2016".

L'accezione di trasparenza alla quale si fa riferto € quella di accessibilita totale alle
informazioni in ogni aspetto dell’organizzazione modo da consentire l'accesso da parte
dell'intera collettivita a tutte le “informazioniybbliche” e favorire forme diffuse di controllo sul
buon andamento e imparzialita della gestione. ldalstia accezione implica che le amministrazioni
si impegnino, nell'esercizio della propria discamlita e in relazione all’attivita istituzionale
espletata, a pubblicare sui propri siti istituziodati ulteriori oltre a quelli espressamente oadi e
richiesti da specifiche norme di legge.

Nella pubblicazione dei dati deve essere in ogsoa@arantito il rispetto delle disposizioni pregist
dal D.Lgs 196/2003 “Codice Privacy” e s.m.i., dalisposizioni del Garante della Privacy e dal
Regolamento UE 2016/679.

In ogni caso, la pubblicazione di dati sui sitibyger finalita di trasparenza, anche se effettirata
presenza di specifica disposizione normativa, @gewvenire nel rispetto di tutti i principi applicébi

al trattamento dei dati personali contenuti all'&tdel Regolamento (UE) 2016/679, quali liceita,
correttezza e trasparenza, minimizzazione, integet riservatezza tenendo anche conto del
principio di “responsabilizzazione” del titolarel dexttamento.
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In relazione alla “trasparenza” il RPD dell’Ageazisvolge specifici compiti, anche di supporto,
per tutta 'amministrazione essendo chiamato arméwe, fornire consulenza e sorvegliare in
relazione al rispetto degli obblighi derivanti @elhormativa in materia di protezione dei dati
personali.

OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE

Il Piano della Trasparenza di cui alla presentéosez ha lo scopo di definire modalita, strumenti e
tempistiche con cui I'ATS intende favorire la traspnza e l'integrita della propria azione
amministrativa e di specificare, nel contempo, ggeiti cui compete la individuazione e la
pubblicazione dei dati, in un’ottica di responsiaézione dei soggetti stessi e ai fini dell’effeit
realizzazione di elevati standard di trasparenza.

L’indicazione dei responsabili allindividuazione paibblicazione dei dati € anche funzionale al
sistema delle responsabilita previsto dal D.Lg$23B3 e s.m.i.

La tabella di cui all’allegato 2) al presente Piaaecepisce le modifiche introdotte dal predett@®.l
97/2016 relativamente ai dati da pubblicare s wtituzionale nella sezione "Amministrazione
Trasparente” ed e strutturata in coerenza con qugrdrtato nella mappa ricognitiva degli obblighi
di pubblicazione previsti per le pubbliche ammiraigioni allegata alle linee guida ANAC di cui
alla deliberazione 1310/2016.

L’ATS, in ragione delle proprie caratteristicheusturali e funzionali, potra pubblicare ulterioatd
che riterra di reale utilita per i portatori dienésse.

| dati, le informazioni e i documenti oggetto diglicazione obbligatoria devono essere pubblicati
per un periodo di cinque anni, decorrenti dal 1Angeéo dell'anno successivo a quello da cui
decorre I'obbligo di pubblicazione e comunque fimahe gli atti pubblicati producono i loro
effetti, fatti salvi i diversi termini previsti dal normativa in materia di trattamento dei dati
personali e di quanto previsto da specifiche premisnormative (art. 14 comma 2 e art. 15 comma
4 del D.Lgs 33/2013 e s.m.i.). La trasparenzamurmue assicurata anche dopo i predetti termini
mediante la possibilita di presentare istanza desso civico ai sensi dell’art. 5 del D.Lgs 33/2013
e s.m.i.

In conformita alle indicazioni sulla qualita deitidgubblicati di cui al DIgs 33/2013, deve essere
garantito il rispetto dei seguenti criteri:

a) integrita,
b) costante aggiornamento;
c) completezza;
d) tempestivita;
e) semplicita di consultazione;
f) comprensibilita;
g) omogeneita;
h) facile accessibilita;
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i) conformita ai documenti originali in possesso @eliministrazione;

J) indicazione della provenienza;
K) riutilizzabilita.

SOGGETTI COINVOLTI

Responsabile della Prevenzione della Corruzionell d rasparenza- tenuto, ai sensi dell’art. 43
Dlgs 33/2013 e smi, a svolgere stabilmente unidtidi controllo sul’adempimento degli obblighi
di pubblicazione previsti dalla normativa vigenégsalando eventuali inadempimenti.

Questa ATS ha individuato - con delibera n. 28degennaio 2016 - la Dott.ssa Paola Marsigalia
Direttore della SC Affari Generali e Legali qualedponsabile della Prevenzione della Corruzione
e della Trasparenza.

Direttori/Responsabili _delle strutture competepéir materia— cui compete l'attuazione del Piano
della Trasparenza e che hanno, a tal fine, il ctorghiindividuare, elaborare, aggiornare, verifecar
e pubblicare i dati nella sezione del sito “Ammiragione Trasparente” come illustrato
nell'allegato 2) al presente Piano.

| suddetti Direttori/Responsabili e il RPCT conlanlo e assicurano la regolare gestione delle
richieste di Accesso Civico (Semplice e GeneratiZzaulla base di quanto stabilito dal Digs
33/2013 e smi.

| Direttori/Responsabili delle varie articolaziokTS sono tenuti ad inviare al RPCT I'elenco delle
richieste di Accesso Civico Generalizzato loro pente (nei termini stabiliti dal cronoprogramma
di seguito dettagliato) con indicazione dell’oggedt della data della richiesta nonché del relativo
esito con la data della decisione.

Ciascun Dirigente/Responsabile avra la facoltéadividuare un “referente” che si occupera delle
operazioni di raccolta e pubblicazione dei datirésponsabilita in merito ai dati pubblicati fa cap
in ogni caso, al Dirigente/Responsabile che sarattea vigilare sulla correttezza / completezza /
aggiornamento / pubblicazione / rispetto privacyd#i di sua competenza.

MISURE DI MONITORAGGIO E DI VIGILANZA VOLTE AD ASSI CURARE LA
REGOLARITA E LA TEMPESTIVITA DEI FLUSSI INFORMATIVI E L'ATTUAZIONE
DEGLI OBBLIGHI DI TRASPARENZA

Per I'attuazione del presente Piano € fondamentade chiara ripartizione delle competenze tra i
diversi soggetti che concorrono alla pubblicazideedati ed un efficace sistema di monitoraggio
della pubblicazione dei dati stessi.

I RPCT monitora I'attuazione del Piano e, qualoilavi eventuali ritardi o inadempienze, i
comunica tempestivamente ai Direttori/Responsdbiompetenza.

37



Sistema Socio Sanitario

$ Regione
Lombardia
ATS Montagna

Nel caso in cui i suddetti Direttori/Responsabitinnprovvedano a risolvere l'inadempienza, il
RPCT provvedera a segnalare all'Organo di indirizmiditico, all’Organismo indipendente di
valutazione (per I'ATS Nucleo di Valutazione deRerformance/Prestazioni ), allANAC e, nei
casi piu gravi, allUPD i casi di mancato o ritatmladempimento degli obblighi di pubblicazione.

Le suddette verifiche saranno effettuate dal RPC¢ampione, mediante consultazione della
sezione “Amministrazione Trasparente” e/o auditfiaotti con i Direttori/Responsabili per materia.

I RPCT potra altresi richiedere la trasmissiona pdirte dei suddetti Direttori/Responsabili  di

specifiche dichiarazioni in merito alla pubblicazeédaggiornamento dei dati di competenza come
individuato nell’allegato 2).

| Direttori/Responsabilidelle articolazioni ATS individuate nell'allegato) Zsono tenuti a
trasmettere al RPCT entro il 15 marzo di ogni amma dichiarazione in merito all’avvenuta
pubblicazione/aggiornamento dei dati di loro corepeé sul sito nella sezione “Amministrazione
Trasparente”.

COLLEGAMENTO CON IL PIANO DELLA PERFORMANCE

Il Piano della Trasparenza si pone in relaziomgchb di gestione della performance rappresentando
uno degli aspetti fondamentali della fase di piaai#ione strategica.

| suoi contenuti costituiscono, compatibilmente derrisorse a disposizione e nel rispetto delle
regole di sistema annualmente definite da RL, gbbindicati nel Piano della Performance.

La Direzione Strategica e il Nucleo di Valutaziodelle Performance/Prestazioni utilizzano le
informazioni e i dati relativi all'attuazione deglbblighi di trasparenza ai fini della misuraziane
valutazione della performance sia organizzativaa dndividuale del RPCT e dei
Direttori/Responsabili tenuti alla pubblicazione dati.
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CRONOPROGRAMMA ATTIVITA" PTPCT E RELATIVO MONITOR AGGIO

Si evidenziano di seguito i principali

adempimepér I'attuazione/monito

PTPCT con l'indicazione dei soggetti responsabiede relative tempistiche.

raggio del presente

Responsabilita

Adempimenti

Tempistica

Direttori / Responsabili delle
articolazioni aziendali

Trasmissione al
delle richieste di accesso Ccivi(
generalizzato loro pervenute c
indicazione dell’oggetto e della da
della richiesta nonché del relati
esito con la data della decisione.

RPCT dell’elenc® gennaio — 5

aprile — 5 luglio
oA 5 ottobre di
t@agni anno (dati
oelativi al
trimestre
precedente)

Direttori / Responsabili
articolazioni aziendali

dell

elnvio di relazione al RPCT - reda
su specifico format - inerente
monitoraggio  dell'attuazione

delogni anno
PTPCT per le aree, i processi e (gli
adempimenti di specifica competenza

t@&nnuale entro il
iIL0 gennaio d

RPCT

Predisposizione aggiornamento Pi
Triennale Prevenzione del
Corruzione e della Trasparen
(PTPCT)

Imotempi utili per
da successiva
zadozione entro |

31 gennaio d

ogni anno

RPCT

1) Pubblicazione del PTPCT s
sito web aziendale nel
apposita sezion
“Amministrazione

Trasparente”;

Diffusione del PTPCT a tutto
il personale dipendente
attraverso mail all'indirizzo
personale aziendale;

2)

3) Comunicazione dell'avvenuto
aggiornamento del PTPCT al
Nucleo di Valutazione delle

Performance / Prestazioni e 4

Collegio Sindacale

ul) 31 gennaio
a diogni anno
e ovvero
secondo
tempistica
ANAC

15 febbraio
di ogni anno

2)

3) 15 febbraio

di ogni anno

!

Direttori / Responsabili
articolazioni aziendali

dell

ePubblicazione nella apposita sezig
“Amministrazione Trasparente
dellesito del monitoraggio dg
rispetto dei  tempi procediments

rBl gennaio d
"ogni anno

|
ali

riferiti all’'anno precedente
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n. | Responsabilita Adempimenti Tempistica
6 | Ufficio Fiscale Acquisizione da parte della Qiene| Inconferibilita:
Strategica delle dichiarazioni dprima del
assenza di situazioni di inconferibilit&conferimento
e incompatibilita dell'incarico;
Incompatibilita:
prima del
conferimento
dell'incarico e
in ogni caso
annualmente
entro il 31
gennaio
7 | Direttori / Responsabili individuatiDichiarazione da inviare al RPCT |45 marzo di
nell'allegato 2) per la mediante estrazione dell’allegato | agni anno
pubblicazione dei dati nellaPiano Trasparenza - in merito alla
sezione “Amministraziongeavvenuta pubblicazione /
Trasparente” aggiornamento dei dati di competenza
8 | RPCT Verifica delle dichiarazioni rilasciat&ntro il 31
da DG / DA / DS / DSS in merito allamarzo di ogni
assenza di situazioni di inconferibilitanno ovverg
(escluso il DG) e incompatibilita entro due mesi
dal rilascio delle
dichiarazioni in
caso di nuova
nomina
9 | Direttori / Responsabili delleRevisione dell'elenco dei process3l maggio 2020
articolazioni aziendali ATS Montagna di competenza
10| Direttori / Responsabili delleValutazione del rischio (sulla bas&1 ottobre 2020
articolazioni aziendali della metodologia di cui all’'allegato |1
PNA 2019) per i processi di
competenza mappati
11 | Servizio Gestione Risorse Umane  RendicontaziondRRCT in meritg 31 ottobre di
all'attuazione della rotazione deglogni anno
incarichi effettuata presso I'ATS
12 | Direttori / Responsabili delle Attestazione in merito alla31 ottobre di
articolazioni aziendali applicazione della misura dellagni anno
rotazione funzionale dei proJri
collaboratori mediante l'adozione (i
misure organizzative basate su una
modifica periodica dei compiti e delle
responsabilita affidate
13| RPCT e Responsabile UfficioVerifica espletamento attivita 30 novembre d

Formazione

formative in tema di anticorruzione,
etica e legalita

ogni anno
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n. | Responsabilita Adempimenti Tempistica
14 | UPD Proposta aggiornamento del “Codice 80 novembre d
comportamento” dellATS ogni anno
15| UPD Relazione al RPCT in merito @80 novembre d
procedimenti attivati e alle sanzionogni anno
eventualmente irrogate dal 1 gennaio
al 30 novembre con riserva di integrare
— entro il 10 gennaio successivo - |la
comunicazione in caso di modifiche
intervenute nel mese di dicembre
16 | Direttori / Responsabili delleRelazione da inviare allUPD €30 novembre d
articolazioni aziendali allRPCT nella quale viene dato atto:| ogni anno
- del livello di conoscenza del Codice
di comportamento da parte dei
propri collaboratori;
- dei procedimenti disciplinari attivati
e delle sanzioni eventualmente
irrogate;
- delle segnalazioni relative |a
condotte/ fatti illeciti degli stessi;
17| Direttori / Responsabili dell{ A seguito delle priorita emerse dopo|la0 novembre d
articolazioni aziendali valutazione e ponderazione del rischiogni anno
trasmissione al RPCT dei processi| di
competenza a maggiore rischio
corruttivo - comprensivi di azion,
indicatori - propedeutici
all'aggiornamento del Piano
18| RPCT Relazione recante i risultatl5 dicembre d
dell'attivita  svolta e relativa ogni anno
pubblicazione sul sito ovvero second(
tempistica
prevista
dal’ANAC
19| RPCT / SC Gestione Risors®redisposizione regolamento per |[&1/12/2020
Umane rilevazione e I'analisi delle situazioni
di  conflitto dinteresse anche
potenziale
20 | RPCT In caso di nuova adozione del Codit® caso di nuova
di comportamento aziendaleadozione
trasmissione dello stesso a mezzo mail
a tutto il personale dipendente
21 | Direttori / Responsabili Trasmissione ai titolari dei contratti dall’atto di
articolazioni aziendali interessate consulenza o collaborazione e |aefinizione
collaboratori a qualsiasi titolo didell'incarico o

imprese fornitrici di servizi del Codig

eaffidamento de

di comportamento dellATS

servizio
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Responsabilita

Adempimenti

Tempistica

22

UPD

Segnalazione al RPCT dell’avvio
procedimenti disciplinari per condot
di natura corruttiva

diempestiva
te

23

Direzione Strategica

Segnalazione al RPCT in cas
ricezione di comunicazioni in merit
all'avvio di procedimenti penali peg
condotte di natura corruttiva n
confronti di personale dipendente

) Tdmpestiva
0

r
ei

24

Direttori / Responsabili dell

articolazioni aziendali

pSegnalazione al RPCT dell'avvio

procedimenti penali nei confronti d
propri collaboratori per condotte

natura corruttiva.

dirempestiva
ei
di

25

Direttori / Responsabili individua
nella tabella di sintesi (Allegato 1

iApplicazione misure preventiv
)relativamente alle aree di risch
individuate e relativa applicaziorn
degli indicatori previsti

emodalita e le
idempistiche
endividuate
nella scheda di
sintesi  allegatd

1)

26

SC Gestione Risorse Patrimoni
e Strumentali SC Sistern
Informativi

alnserimento negli avvisi, nei bandi
ngara e nelle lettere di invito ¢
specifica  clausola di salvaguarg
secondo la quale il mancato rispe
del patto di integrita da luog
all'esclusione dalla gara e al
risoluzione del contratto.
Monitoraggio  degli

contratti stipulati)

adempimen[Jt'
conseguenti (firma del patto per tutt

din concomitanza
dialla
lipredisposizione
ttbell’atto

0

la

27

SC Gestione Risorse Patrimoni
e Strumentali

alnserimento nei bandi di gara o ne
atti prodromici agli affidamenti, anch
mediante procedura negoziata, tré
requisiti generali di partecipazior
previsti a pena di esclusione e 0gge
di specifica dichiarazione da parte ¢
concorrenti, della condizione ck
'operatore economico non abb
stipulato contratti di  lavoro
comunque attribuito incarichi a €
dipendenti pubblici in violazion
dell'art. 53 comma 16 ter del D.Lg
165/2001 e smi;

gpAll'atto  della
goredisposizione
y dei bandi

e

ptto

lei

ne

ia

D
X

JS

28

SC Gestione Risorse Umane

Inserimento di specifica clausola ne
atti di assunzione del personale ¢
preveda il divieto di pantouflage

ghlla assunzione
thiel servizio
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Responsabilita

Adempimenti Tempistica

29

SC Gestione Risorse Umane

servizio di dipendenti che negli ultimidel servizio
tre anni di servizio hanno esercitato

poteri autoritativi 0 negoziali per confo
della PA, consegna di informativa |in
merito a quanto previsto all’art. 53
comma 16 ter del D.Lgs. 165/2001 | e
smi e acquisizione di specifica
dichiarazione da parte dei dipendenti
stessi contenente limpegno ad
astenersi dal prestare attivita lavorativa
a qualsiasi titolo per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto
nei confronti dei soggetti priva
destinatari di provvedimenti adottati|o
di contratti conclusi con il loro apporto
decisionale.

All’atto di dimissione o cessazione daflla cessazione

D

30

SC Gestione Risorse Umane

Inserimento in ogni daldoncorso| Allatto  della
awiso per assunzione a temppredisposizione
determinato e awviso di mobilitadei bandi/avvisi
dell'obbligo di conoscenza da parte dei
partecipanti dei codici di
comportamento nazionale e aziendale

31

SC Gestione Risorse Umane

Consegna ai nuovi assantrapporti contestualmente
comunque denominati, di informativalla redazione ¢
riguardante la pubblicazione del Codicgottoscrizione
di comportamento aziendale e delel contratto d
Codice di comportamento nazionale sildvoro
sito dellAgenzia e acquisizione i
specifica dichiarazione di presa visione
dell'informativa debitaments
sottoscritta.

1%

Inserimento nel contratto individuale (di
lavoro dell'obbligo per i neo assunti
della conoscenza e del rispetto del
PTPCT con specifico riferimento alle
conseguenti responsabilita in caso| di
violazione delle misure di precisazione
e precisazione che il PTPCT |é
pubblicato sul sito web istituzionale

32

Direttori /
articolazioni ATS

Responsabili

dell

e Assolvimento obblighi di pubblicazionelTempistica
/| aggiornamento sul sito webndicata nel
istituzionale come previsto dal Pian@iano della

v

della Trasparenza Trasparenza
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)%

a

n. | Responsabilita Adempimenti Tempistica
33| - SC Gestione Risorse UmangVerifica - prima di procedere gdPreventivaments
- SC Gestione Risorseindividuazione di commissioni palla
Patrimoniali e Strumentali | assegnazione agli uffici - circa |andividuazione
- Direttori/Responsabili dellesussistenza di cause ostative ai sedsi commissioni
articolazioni che concedonaq fell'art. 35 bis del D.Lgs 165/2001 |@ assegnazione
erogano sovvenzionj,Smi uffici ex art. 35
contributi, sussidi, ausili bis D.Lgs
finanziari, vantagg 165/2001 e smi
economici di ogni genere
34| RPCT e SC Gestione Risorsdlonitoraggio /  vigilanza  sulla Audit
Umane correttezza sostanziale delle procedure
di selezione di personale e collaboratori
35 | Dipartimento PAAPSS 1) inserimento nei contratti con All'atto  della

gli erogatori privati con bilancio
superiore ai 500.000,00 euro d

specifica  clausola  contenent
I'obbligo per gli erogatori stessi de
rispetto degli obblighi di

trasparenza — ivi compreso listitutg
dell’'accesso civico — limitatamentg
ai dati e ai documenti inerent
I'attivita di pubblico interesse;

2) monitoraggio assolvimento
obblighi da parte degli erogatori

predisposizione
idei contratti

D

C

Annualmente
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